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S A Ģ E T A K 

Agregatori u Srbiji  

Srbija polako ulazi u fazu energetske tranzicije u kojoj fleksibilnost postaje presudan 

uslov pouzdanog rada EES -a, jer se fokus postepeno pomera sa pitanja koliko OIE 

moģemo da izgradimo na pitanje kako da ih pouzdano i ekonomski odrģivo integriġemo 

u mreģu i trģiġte. 

U tom kontekstu agregatori predstavljaju relevantan mehanizam kojim se rasuta fleksibilnost 

(DER, skladiġta, industrijska i rezidencijalna potroġnja) objedinjuje u organizovan, merljiv i upravljiv 

resurs za potrebe trģiġta i operatora sistema. MeĽutim, da bi ova uloga zaģivela u praksi, 

neophodno je formalno prepoznavanje agregatora prevesti u operativna pravila, standardizovane 

procedure i odgovarajuĺe tehniļke preduslove. 

Cilj studije  

Cilj studije je da taj prelaz sistematski podrģi: (i) da uspostavi jasno razumevanje uloge 

fleksibilnosti i agregacije u energetskoj tranziciji Srbije, (ii) da proceni regulatornu, tehniļku i trģiġnu 

spremnost za uvoĽenje agregacije i identifikuje kljuļne barijere i uslove za primenu, (iii) da kroz 

meĽunarodnu praksu izdvoji lekcije koje su prenosive na srpski kontekst i (iv) da, na toj osnovi, 

predloģi inicijalne poslovne modele i fokusirane preporuke, uz fazni plan razvoja. 

Kako je studija organizovana  

Studija je izraĽena kroz ļetiri radna paketa (RP1ïRP4), koji ļine i ļetiri dela ovog dokumenta. 

Svaki radni paket odgovara na jedno pitanje i predstavlja ulaz za naredni: RP1 objaġnjava zaġto 

je fleksibilnost neophodna, RP2 ocenjuje koliko je Srbija spremna, RP3 pokazuje kako su to reġile 

druge zemlje, a RP4 prevodi nalaze u poslovne modele, preporuke i plan razvoja. Ļitalac koji traģi 

konkretne mere i redosled koraka moģe krenuti od RP4, uz RP2 kao osnovu za razumevanje 

ograniļenja. 

Svaki deo poļinje sopstvenim saģetkom i preglednom tabelom ĂĠta donosi RPñ, tako da se delovi 

mogu ļitati i pojedinaļno. 

Deo I (RP1) ð Fleksibilnost i agregatori u energetskoj tranziciji  

Prvi deo obrazlaģe zaġto fleksibilnost postaje kljuļni uslov integracije varijabilnih OIE i kako se 

njen deficit u praksi prepoznaje kroz zaguġenja u mreģi, redispeļing i prinudna ograniļenja 

proizvodnje, kao i kroz uļestalije cenovne ekstreme. Zatim se isti analitiļki okvir primenjuje na 

Srbiju kroz saģet prikaz trenutnog stanja i oļekivanih trendova ð rasta OIE, razvoja distribuiranih 

resursa i elektrifikacije potroġnje ð uz poruku da relativno niģi udeo varijabilnih OIE joġ uvek 

predstavlja prednost za pravovremeno oblikovanje mehanizama fleksibilnosti i pravila njihovog 

koriġĺenja. Signali da se taj prostor suģava ipak veĺ postoje: nekoliko gigavata projekata VOIE u 

postupku prikljuļenja, nova obaveza obezbeĽivanja rezerve i prve serije sati sa negativnim 

cenama na domaĺem trģiġtu. 

U tom kontekstu definiġe se agregator kao institucionalno-tehniļki aranģman koji objedinjuje, meri 

i aktivira fleksibilnost, uz mapiranje mesta na kojima se stvara vrednost ð trģiġte, balansiranje i 

mreģni nivo ð kao i osnovnih benefita, tehniļkih, ekonomskih i ekoloġkih. 



 

 
 

Deo II (RP2) ð Spremnost Srbije za razvoj agregatora  

Drugi deo daje procenu spremnosti Srbije za agregaciju kroz regulatorni, trģiġni i tehniļki aspekt. 

Zakon o energetici prepoznaje agregiranje kao energetsku delatnost i uvodi figuru nezavisnog 

agregatora, a trģiġna pravila razraĽuju pristup trģiġtu na operativnom nivou. Analiza, meĽutim, 

pokazuje da nedostaju upravo akti koji taj okvir ļine primenljivim: uslovi za licenciranje agregatora 

nisu propisani, sadrģina ugovora o agregiranju nije definisana, a pravila o promeni agregatora nisu 

doneta. 

Zatim se razmatraju kljuļni tehniļki preduslovi koji omoguĺavaju agregaciju u praksi, pre svega 

merenje i verifikacija, komunikaciona infrastruktura, pristup podacima i interoperabilnost. Deo se 

zavrġava pregledom spremnosti (ĂReadiness Indexñ), koji razdvaja elemente koji su veĺ 

uspostavljeni, one koji su delimiļno razvijeni i prioritetne oblasti za unapreĽenje, uz nalaze iz 

intervjua sa trģiġnim uļesnicima. 

Deo III (RP3) ð Iskustva iz meĽunarodne prakse 

Treĺi deo prikazuje iskustva referentnih zemalja razliļite zrelosti trģiġta i izvlaļi pouke relevantne 
za Srbiju. Fokus je na naļinu na koji su agregatori uvedeni u operativnu praksu: koje usluge 
pruģaju, pod kojim uslovima uļestvuju na trģiġtu, kako je ureĽen obraļun (settlement), kao i koji 
su tipiļni faktori uspeha i rizici ð dizajn proizvoda, pravila merenja i verifikacije, metodologija 
osnovne linije, pristup podacima i koordinacija operatora. Ishod dela nije mehaniļko preuzimanje 
reġenja, veĺ razgraniļenje mera koje su realno primenljive u razliļitim fazama razvoja u Srbiji. 

Deo IV (RP4) ð Preporuke i naredni koraci  

Ļetvrti deo sintetizuje nalaze i prevodi ih u praktiļne opcije za Srbiju. Predstavljaju se inicijalni 

koncepti poslovnih modela agregacije, uz jasno definisane uloge u lancu vrednosti i osnovne 

tokove izmeĽu agregatora, OPS/ODS, snabdevaļa i krajnjih kupaca. Za svaki koncept 

sagledavaju se preduslovi i rizici (SWOT), a zatim se formuliġu fokusirane preporuke koje 

obuhvataju uloge i licenciranje, pristup podacima i interoperabilnost, osnovne elemente trģiġnih 

proizvoda i obraļuna, kao i koordinaciju OPSïODS. Deo se zavrġava faznim planom (roadmap) 

koji predlaģe realan redosled koraka od pilotiranja ka postepenom skaliranju trģiġta agregacije. 

Kljuļna poruka 

Osnovni preduslovi za agregaciju u Srbiji postoje, ali trģiġte joġ nije operativno zaģivelo: nijedan 

agregator nije licenciran niti pretkvalifikovan. Prepreka nije odsustvo pravnog osnova, veĺ jaz 

izmeĽu formalnog okvira i operativne prakse. Zato studija ne predlaģe novu sveobuhvatnu 

strategiju, veĺ ograniļen broj konkretnih mera sprovedenih u pravom redosledu ð poļev od 

uslova za licenciranje, operativnog uputstva za pretkvalifikaciju i prvog pilot postupka. 

Kljuļne reļi: agregator, nezavisni agregator, fleksibilnost elektroenergetskog sistema, upravljanje potroġnjom, 
distribuirani energetski resursi, virtuelna elektrana, baterijska skladiġta, balansno trģiġte, pomoĺne usluge, 
pretkvalifikacija, energetska tranzicija, Srbija
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SAĢETAK  
 

ĠTA DONOSI RP1 

Fleksibilnost elektroenergetskog sistema  ï Objaġnjenje zaġto fleksibilnost postaje kljuļni uslov za 
pouzdanu i ekonomski odrģivu integraciju obnovljivih izvora energije. 

Izazovi integracije OIE  ï Prikaz uticaja rasta varijabilnih OIE, distribuiranih energetskih resursa i 
elektrifikacije potroġnje na rad mreģe i trģiġta. 

Stanje i perspektive Srbije  ï Pregled trenutnog stanja elektroenergetskog sistema, oļekivanog 
razvoja OIE i prostora za pravovremeni razvoj mehanizama fleksibilnosti. 

Uloga agregatora  ï Objaġnjenje naļina na koji agregatori objedinjuju rasute fleksibilne resurse i 
pretvaraju ih u merljiv, upravljiv i trģiġno vredan resurs. 

Koristi agregacije  ï Pregled tehniļkih, ekonomskih i ekoloġkih koristi agregacije za korisnike, 
operatore sistema i trģiġte elektriļne energije. 

MeĽunarodna iskustva ï Primeri iz Juģne Australije, Nemaļke i Velike Britanije koji prikazuju 
doprinos agregatora integraciji OIE, stabilnosti sistema i razvoju novih poslovnih modela. 

 
Cilj ovog poglavlja je da objasni zaġto fleksibilnost postaje kljuļni uslov energetske 
tranzicije i zaġto agregatori u tom procesu imaju praktiļnu i sve vaģniju ulogu. Naglaġava 
se da izazov viġe nije samo izgradnja novih Ăzelenihñ kapaciteta, veĺ njihova pouzdana i 
ekonomski odrģiva integracija u mreģu i trģiġte. 

Na poļetku se prikazuje kako rast varijabilnih obnovljivih izvora energije (VOIE), pre svega 
solarne i vetroenergije, porast broja i kapaciteta distribuiranih energetskih resursa (DER) i 
elektrifikacija potroġnje menjaju operativnu logiku sistema i pomeraju probleme ka mreģi i 
upravljanju u realnom vremenu. Posebno se objaġnjava kako se manjak fleksibilnosti u 
praksi prepoznaje kroz mreģna zaguġenja i ograniļenja prikljuļenja, prinudna ograniļenja 
proizvodnje (curtailment/redispeļing) i sve ļeġĺe periode veoma niskih ili negativnih cena. 
Dodatno se daje prikaz faza integracije OIE i tipiļne operativne izazove u svakoj od njih. 

Nakon toga se analizira stanje u Srbiji i oļekivani pravac promena. Daje se pregled 
proizvodne strukture, udela OIE, karakteristika potroġnje i kljuļnih specifiļnosti 
elektroenergetskog sistema, uz projekcije rasta udela OIE i finalne potroġnje elektriļne 
energije. Kljuļna poruka je da Srbija joġ uvek nije uġla u fazu masovnog udela VOIE, 
ġto je ujedno i prednost: postoji prostor da se na vreme razviju mehanizmi 
fleksibilnosti i pravila njihovog koriġĺenja, zajedno sa trģiġnim okvirom, pre nego ġto 
operativni problemi postanu dominantni. TakoĽe, u fazi pre masovne penetracije 
VOIE moguĺe je razvijati nove poslovne modele zasnovane na zajedniļkoj balansnoj 
odgovornosti, u kojima se VOIE proizvodnja i objedinjena fleksibilnost razvijaju 
paralelno.  

U tom kontekstu definiġe se uloga agregatora kao mehanizma koji rasutu fleksibilnost 
pretvara u organizovan, merljiv i upravljiv resurs, i objaġnjava ġta agregator radi u praksi 
kao i gde objedinjena fleksibilnost stvara vrednost. 

Sistematizovani i objaġnjeni su kljuļni tehniļki benefiti agregacije: (1) Smanjenje vrġnih 
optereĺenja u mreģi, (2) Ravnomernije koriġĺenje postojeĺih kapaciteta, (3) Smanjenje 
povremenih zaguġenja izazvanih OIE, (4) Poveĺanje lokalne fleksibilnosti, (5) Smanjenje 
potrebe za izgradnjom dodatnih rezervi u sistemu i (6) Bolja integracija decentralizovanih 
izvora.  

Zatim su objaġnjeni kljuļni ekonomski (uġtede i novi prihodi za uļesnike, niģi operativni 
troġkovi i moguĺnost odlaganja dela investicija za OPS/ODS) i ekoloġki ko-benefiti (lakġa 
integracija OIE, smanjenje emisija CO2 i bolje iskoriġĺenje zelene energije).  
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Poglavlje se zavrġava primerima iz prakse iz Juģne Australije, Nemaļke i Velike Britanije, 
koji ilustruju kako agregatori u drugim sistemima doprinose veĺoj integraciji OIE, stabilnosti 
i ekonomiļnosti rada EESa.  

Iz stranih primera se moģe sagledati da se energetska tranzicija pokazala kao izrazito 
dinamiļan proces koji kontinuirano otvara nove moguĺnosti za razvoj i transformaciju 
savremenih EESa. U tom kontekstu, rastuĺa integracija OIE ne treba da bude posmatrana 
iskljuļivo kao izvor operativnih i trģiġnih izazova, veĺ i kao pokretaļ inovacija i novih 
poslovnih prilika. Iz ove perspektive, agregatore ne treba posmatrati samo kao uļesnike 
ļija je uloga usmerena na ublaģavanje problema povezanih sa varijabilnoġĺu proizvodnje 
iz OIE i potrebama za fleksibilnoġĺu sistema. Treba ih posmatrati kao kljuļne aktere koji 
kroz razvoj inovativnih poslovnih modela i koordinisano upravljanje DER mogu da 
identifikuju i iskoriste nove moguĺnosti na trģiġtu elektriļne energije. Na taj naļin agregatori 
ne samo da omoguĺavaju efikasniju integraciju OIE, veĺ aktivno doprinose daljem razvoju 
i oblikovanju buduĺih EESa. 

 
Slika 1 - Pregled radnog paketa 1  
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POGLAVLJE  1  

1 Fleksibilnost u eri varijabilnih OIE - Zaġto 
agregatori postaju neophodni  

Energetska tranzicija preoblikuje naļin na koji elektroenergetski sistemi (EES) planiraju, 
upravljaju i obezbeĽuju sigurnost snabdevanja elektriļnom energijom. Umesto dominantno 
centralizovane proizvodnje i pasivnih potroġaļa, sistem se kreĺe ka veĺem udelu 
varijabilnih obnovljivih izvora energije (VOIE), pre svega solarne i vetroenergije, ka veĺem 
broju distribuiranih energetskih resursa (DER) i rastu elektrifikacije u sektorima grejanja, 
hlaĽenja, transporta, industrije i data centara. U takvom okruģenju, kljuļni izazov viġe nije 
primarno izgradnja novih proizvodnih kapaciteta, veĺ pouzdana i ekonomski odrģiva 
integracija postojeĺe i nove proizvodnje u EES i trģiġne mehanizme, uz oļuvanje sigurnosti 
snabdevanja. 

Internacionalna Energetska Agencija (IEA) u World Energy Outlook 2025 1 naglaġava da 
ulazimo u Ădoba elektriļne energijeñ, u kome potroġnja elektriļne energije raste brģe od 
ukupne potroġnje energije, uz projekciju rasta vrġne potraģnje za elektriļnom energijom od 
oko 40% do 2035. godine u kljuļnim scenarijima 1. Istovremeno, obnovljivi izvori energije 
(OIE) se ġire rekordnom dinamikom. MeĽunarodna agencija za obnovljivu energiju (The 
International Renewable Energy Agency - IRENA) navodi da je u 2024. godini globalno 
instalirano 585 GW novih kapaciteta iz OIE, koji su ļinili viġe od 90% ukupnog rasta 
proizvodnih kapaciteta 2, dok Ember u Global Electricity Review 2025 3 istiļe da su 
niskougljeniļni izvori dostigli 40,9% globalne proizvodnje elektriļne energije u 2024, uz rast 
proizvodnje iz solarnih elektrana od 29%. 

Iskustvo zemalja koje su najbrģe integrisale OIE pokazuje da se teģiġte problema sve ļeġĺe 
pomera sa izgradnje proizvodnih kapaciteta na upravljanje mreģom i obezbeĽivanje 
fleksibilnosti. Fleksibilnost EES-a predstavlja njegovu sposobnost da pravovremeno 
reaguje na promene u proizvodnji i potroġnji koje bi mogle ugroziti sigurnost snabdevanja i 
odrģavanje frekvencije, kao kljuļnog pokazatelja stabilnosti EES-a 4. Fleksibilnost EES-a 
moģe se posmatrati kroz dva elementa: centralizovanu (sistemsku) fleksibilnost, koja 
predstavlja sposobnost odrģavanja balansa izmeĽu proizvodnje i potroġnje na nivou 
sistema, i decentralizovanu fleksibilnost, koja se odnosi na sposobnost mreģe da prenese 
energiju bez zaguġenja. 

U uslovima rastuĺeg uļeġĺa OIE i DER, fleksibilnost postaje presudna za oļuvanje 
pouzdanosti sistema i efikasno koriġĺenje raspoloģivih resursa. Tradicionalno se 
fleksibilnost obezbeĽivala prvenstveno kroz konvencionalne elektrane, hidroelektrane (HE) 
i termoelektrane (TE), kao i elektrane na prirodni gas, koje su svojim regulacionim 
sposobnostima i rezervama pokrivale veĺinu varijacija u sistemu. MeĽutim, kako 
energetska tranzicija postepeno smanjuje ulogu i broj sati rada konvencionalnih jedinica, 
smanjuje se i konvencionalni izvor centralizovane fleksibilnosti na koji se sistem oslanjao 
decenijama. Zbog toga se fleksibilnost sve ļeġĺe traģi na drugim mestima: na strani 
potroġnje, kroz upravljanje potroġnjom (demand response), kroz skladiġtenje energije i kroz 
pametno upravljanje DER (aktivni kupci, elektriļna vozila i punjaļi, toplotne pumpe), kao i 
kroz prinudno ograniļavanje proizvodnje iz pojedinih izvora kada to zahteva sigurnost rada 
sistema 5. 

Dodatno, EU je kroz novi Grids Package 6 jasno poruļila da bez modernizacije mreģa nema 
ni brze integracije OIE ġto zahteva investicije od oko ú1,2 biliona do 2040. godine. 
Istovremeno, plan naglaġava da se zaguġenja ne reġavaju samo izgradnjom novih vodova, 
veĺ da treba prvo koristiti fleksibilna ñnon-wireò reġenja gde god je to moguĺe. Upravo tu 
agregatori dobijaju centralnu ulogu. Oni operativno sprovode taj ñnon-wireò pristup, tako ġto 
okupljaju potroġaļe, baterijska skladiġta energije, punjenje elektriļnih vozila (EV) i druge 
DER, i aktiviraju ih po potrebi. Time se smanjuje prinudno ograniļavanje proizvodnje, 
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ublaģavaju cenovni ekstremi i odlaģu ili umanjuju potrebe za najskupljim mreģnim 
investicijama, dok se istovremeno omoguĺava da postojeĺa infrastruktura radi efikasnije. 

 
Slika 2 - Od tradicionalnog ka fleksibilnom elektroenergetskom sistemu  

1.1 Pokazatelji nedostatka fleksibilnosti  

U uslovima rasta VOIE, poveĺava se pritisak na sposobnost EES -a da pravovremeno 
reaguje na promene u proizvodnji i potroġnji. Nedostatak fleksibilnosti se u praksi najļeġĺe 
manifestuje kroz sledeĺe pojave: 

1. mreģna zaguġenja i ograniļenja prikljuļenja, 

2. prinudna ograniļenja proizvodnje (curtailment/redispeļing) i 

3. rast broja sati sa negativnim cenama, gde negativna cena ukazuje na to da sistem 
u tom trenutku nema dovoljno fleksibilnosti da apsorbuje viġak proizvodnje ili poveĺa 
potroġnju. 

IEA navodi da zaguġenje EES-a postaje ozbiljna prepreka tranziciji i energetskoj 
bezbednosti, ġto se manifestuje kroz duge redove za prikljuļenje i rast troġkova upravljanja 
zaguġenjima. Ilustrativno, poļetkom 2025. godine u Holandiji je oko 10.000 velikih korisnika 
i oko 7.500 proizvodnih objekata bilo Ăna ļekanjuñ zbog ograniļenja EES-a. Troġkovi 
redispeļinga i upravljanja zaguġenjima u Nemaļkoj u 2022. godini su prelazili 4 milijarde 
evra, dok su za Holandiju u istoj godini iznosili oko 388 miliona evra 7. 

Rast prinudnih ograniļenja proizvodnje dodatno potvrĽuje isti trend. U Francuskoj je OPS 
RTE naveo da je u 2024. godini ograniļena proizvodnja 0,9 TWh iz vetroelektrana (VE) i 
0,7 TWh iz solarnih elektrana (SE), u odnosu na ograniļenje od 0,6 TWh zajedno iz VE i 
SE u 2023. godini, uz napomenu da porast ograniļenja u satima negativnih cena dodatno 
naglaġava potrebu za razvojem fleksibilnosti potroġnje 8. U Nemaļkoj, Fraunhofer ISE, 
vodeĺi nemaļki i evropski istraģivaļki institut za OIE, navodi da je u 2024. godini 1,4 TWh 
energije iz SE bilo ograniļeno kroz redispeļiranje, ġto je oko 1,9% PV predaje u EES, time 
prikazujuĺi rast ukupnog obima prinudnih ograniļenja proizvodnje 9. Prema proceni 
nezavisne analitiļke i istraģivaļke kompanije Aurora Energy Research 10 obim zaguġenja 
EES-a u EU mogao bi da se udvostruļi i dostigne oko 140 TWh do 2030. godine, jer ġirenje 
mreģne infrastrukture ne prati tempo izgradnje novih zelenih kapaciteta. 

Paralelno, negativne cene postaju sve ļeġĺe. U nemaļkoj zoni trgovanja (DE-LU) je u 
2024. zabeleģeno 457 sati sa negativnom cenom na trģiġtu elektriļne energije za dan 
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unapred, u poreĽenju sa 300 sati u 2023. i 70 sati u 2022. godini. Minimalna cena na dan 
unapred trģiġtu u 2024. godini dostigla je ï135 ú/MWh 11. EPEX Spot navodi da je u 
Holandiji 2024. zabeleģeno 465 sati sa negativnom cenom na dan unapred trģiġtu, uz rast 
u odnosu na ranije godine 12. Ovakvi sati nisu greġka trģiġta sami po sebi, veĺ poruka da 
je sistemu potrebna fleksibilnost koja moģe da apsorbuje viġak proizvodnje i da smanji 
optereĺenje u vrġnim satima.  

U uslovima nedovoljne fleksibilnosti poveĺava se rizik prinudnih ograniļavanja proizvodnje, 
rastu troġkovi redispeļinga kao korektivnog mehanizma upravljanja sistemom, i smanjuje 
se trģiġna vrednost proizvodnje elektriļne energije iz OIE u satima kada dolazi do 
istovremene visoke proizvodnje. Takva dinamika negativno utiļe na isplativost novih 
investicija u OIE. 

 
Slika 3 - Posledice nedostatka fleksibilnosti u EES -u 

U takvom EES-u fleksibilnost postaje jednako vaģna kao i nova zelena proizvodnja. 
Evropska mreģa operatora prenosnog sistema (OPS) za elektriļnu energiju, ENTSO-E, i 
Evropska komisija (JRC) procenjuju da ĺe panevropske potrebe za fleksibilnoġĺu do 2033. 
godine biti pribliģno udvostruļene u odnosu na 2025. godinu, uz rast potreba za 
kratkotrajnom fleksibilnoġĺu i sposobnostima promene snage do oko dva puta do 2030. 
godine 13,14.  

Analize Evropske komisije (JRC) predviĽaju znaļajan rast ukupnih potreba za 
fleksibilnoġĺu elektroenergetskog sistema u Evropi do 2050 (Slika 4) 14. Ove procene jasno 
pokazuju da fleksibilnost nije sporedna tema, veĺ osnovni preduslov da se tranzicija nastavi 
uz kontrolisan i troġkovno efikasniji rast sistemskih troġkova, i bez ugroģavanja pouzdanosti 
snabdevanja. 
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Slika 4 - Projekcija ukupnih potreba za fleksibilnoġĺu elektroenergetskog sistema u Evropi do 2050. 
Godine, Izvor: European Commission, Joint Research Centre (JRC).  

1.2 Faze integracije VOIE i operativni izazovi  

Da bi se razumelo zaġto sa rastom VOIE raste potreba za fleksibilnoġĺu, korisno je 
posmatrati integraciju VOIE kroz razvojne faze. Slika 5 prikazuje ġest faza integracije, od 
poļetnog perioda u kome VOIE ne menjaju znaļajno rad EES-a, do naprednih faza u 
kojima proizvodnja iz sunca i vetra povremeno pokriva gotovo svu potroġnju, ili je ļak 
premaġuje, pa fleksibilnost postaje presudan uslov pouzdanog rada EES-a. Od 50 
analiziranih EES-a u 15, oko 80% se i dalje nalazi u niģim fazama integracije VOIE (faze 1-
3), dok je oko 20% veĺ u viġim fazama (faze 4-6). Primeri EES-a koji su dostigli fazu 4 ili 
viġu su Danska, Irska, Juģna Australija i Ġpanija, gde VOIE ļine pribliģno 35ï75% godiġnje 
proizvodnje elektriļne energije. Ovi primeri potvrĽuju da visoki nivoi integracije VOIE nisu 
teorijski scenario, veĺ operativna realnost koja veĺ danas definiġe nove zahteve prema 
EES-u. 

U fazama 1-2 uticaj VOIE je uglavnom geografski i mreģno lokalizovan, ali se veĺ uoļava 
potreba za fleksibilnim resursima zbog ļeġĺih promena neto optereĺenja. U fazi 3 VOIE 
poļinju da odreĽuju obrasce rada EES: pojavljuje se patka kriva (duck curve), poveĺava se 
volatilnost neto optereĺenja i fleksibilnost postaje preduslov pouzdanog rada EES-a. U 
fazama 4-5 sve ļeġĺe nastaju sati sa veoma visokim udelom VOIE i povremeni viġkovi 
energije, pa rastu rizik prinudnog ograniļavanja proizvodnje i potrebe za skladiġtenjem, 
fleksibilnom potroġnjom i efikasnijim koriġĺenjem EES-a. U fazi 6 kljuļan postaje odgovor 
na duģe periode niske proizvodnje, uz oslonac na dugotrajna skladiġta elektriļne energije i 
regionalnu razmenu. 
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Faza 1 VOIE Nema znaļajan uticaj na nivou sistema 

 

Prve VOIE elektrane se prikljuļuju, ali njihov uticaj na nivou sistema je 

zanemarljiv i tipiļni reģimi rada ostaju nepromenjeni. Ukoliko postoje 

uticaji ograniļeni su lokalno na mestu prikljuļenja. Razlika izmeĽu 

optereĺenja i neto optereĺenja je neznatna. 

Faza 2 Manji do umereni uticaj VOIE na sistem  

 

Kako se poveĺava broj VOIE elektrana, razlika izmeĽu optereĺenja i neto 

optereĺenja postaje jasno primetna, uz manji do umereni uticaj na rad 

sistema. Potrebe za brģim i uļestalijim promenama snage generatora 

(ramping). 

Faza 3 VOIE odreĽuje obrasce rada elektroenergetskog sistema 

 

VOIE poļinje da odreĽuje naļin rada sistema, poveĺavajuĺi neizvesnost 

i varijabilnost neto optereĺenja. Veĺe oscilacije u odnosu proizvodnje i 

potroġnje zahtevaju sistematsko poveĺanje fleksibilnosti sistema, ļesto 

iznad moguĺnosti postojeĺih resursa. U ovoj fazi pojavljuje patka kriva*. 

Faza 4 VOIE povremeno pokriva gotovo svu potroġnju 

 

Tokom nekoliko sati godiġnje, celokupna potroġnja pokrivena je 

proizvodnjom iz VOIE, ġto moģe uticati na stabilnost sistema. Kljuļni 

izazov je reakcija sistema na poremeĺaje u proizvodnji ili potroġnji. 

Faza 5 Znaļajni viġkovi VOIE tokom godine 

 

Dalji rast udela VOIE dovodi do toga da VOIE proizvodnja moģe premaġiti 

100% lokalne potroġnje. Uz viġak energije koji moģe trajati i duģe od 

jednog dana. Da bi se postigli ovi udeli VOIE potrebna je ġiroka primena 

fleksibilne potroġnje, skladiġtenja energije i jaļanje prenosne i 

distributivne mreģe. 

Faza 6 Sigurno snabdevanje iz gotovo iskljuļivo VOIE 

 

Faza 6 odnosi se na sisteme koji teģe da obezbede podmirenje potroġnje 

iz gotovo iskljuļivo VOIE. Glavni izazovi su rad sistema koji se gotovo u 

potpunosti oslanja na resurse prikljuļene preko energetske elektronike i 

obezbeĽenje energije tokom produģenih perioda niske proizvodnje iz 

VOIE.. Fleksibilnost u ovoj fazi zahtevana je u obliku dugotrajnih skladiġta 

energije ili intenzivne prekograniļne trgovine elektriļnom energijom. 

Tokom dugih perioda niske proizvodnje iz VOIE, sistem mora da se osloni 

na skladiġta energije i upravljivu proizvodnju. 
Slika 5 - Faze integracije VOIE i kljuļni operativni izazovi, Izvor: IEA (2024), Integrating Solar and Wind 

*Patka kriva (duck curve) predstavlja grafiļki prikaz promene neto optereĺenja tokom dana u 
elektroenergetskim sistemima sa velikim udelom proizvodnje elektriļne energije iz solarnih elektrana. 
Karakteriġe je izraģen pad neto optereĺenja u podnevnim ļasovima usled visoke proizvodnje solarnih elektrana 
(Ătrbuhñ krive), nakon ļega sledi nagli porast neto optereĺenja u veļernjim ļasovima (Ăvratñ krive) kada 
proizvodnja solarne energije opada, a potroġnja dostiģe vrġnu vrednost. 

1.3 Agregatori kao organizovani mehanizam fleksibilnosti  

Upravo potreba da se fleksibilnost sistematski kvantifikuje i pouzdano aktivira otvara prostor 
za pojavu novih trģiġnih aktera. U tom kontekstu pojavljuje se uloga agregatora kao 
operativnog mehanizma koji povezuje distribuirane fleksibilne resurse sa potrebama trģiġta 
i operatora sistema. Agregator okuplja veĺi broj manjih fleksibilnih resursa (potroġaļe koji 
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mogu da pomere potroġnju, baterijska skladiġta energije, EV i punjaļe, toplotne pumpe, 
prozjumere i druge DER) i pretvara ih u jedinstven, merljiv i upravljiv kapacitet. Time 
fragmentirana fleksibilnost malih kapaciteta postaje dostupna trģiġtu i OPS i ODS na 
organizovan naļin, kao usluga koja moģe da se aktivira kada je najpotrebnija, bilo radi 
smanjenja vrġnog optereĺenja, ublaģavanja zaguġenja, smanjenja prinudnih ograniļenja 
proizvodnje ili boljeg koriġĺenja energije u satima niskih i negativnih cena. IRENA u svojim 
pregledima inovacija u energetskom sektoru eksplicitno prepoznaje agregatore kao kljuļne 
aktere koji omoguĺavaju da se upravljanje potroġnjom i skladiġtenje koriste kao 
centralizovana fleksibilnost, usklaĽena sa potrebama EES-a i trģiġta 16. IEA takoĽe vidi 
agregatore kao praktiļan mehanizam koji omoguĺava da se fleksibilnost velikog broja 
pojedinaļno malih potroġaļa objedini i nastupi na trģiġtu kao jedan merljiv i pouzdan resurs 
1. 

 

Slika 6 - Agregiranje  

Srbija je u poziciji da iz iskustava drugih zemalja izvuļe jasnu pouku da kako udeo OIE i 
broj DER rastu, fleksibilnost mora rasti zajedno sa njima. U tom kontekstu, agregatori nisu 
dodatna opcija, veĺ jedan od kljuļnih mehanizama da se tranzicija izvede uz oļuvanje 
pouzdanosti i uz racionalnije troġkove. Oni omoguĺavaju da fleksibilnost postane trģiġna i 
operativna usluga sistemu, umesto da se oslanja na sluļajne i sporadiļne reakcije 
pojedinaļnih korisnika. 
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Slika 7 - Centralizovana i decentralizovana fleksibilnost EES -a 
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POGLAVLJE  2  

2 ENERGETSKA TRANZICIJA U SRBIJI I 
IZAZOVI INTEGRACIJE OIE  

Energetska tranzicija u Srbiji ulazi u fazu u kojoj se ne menja samo struktura proizvodnje, 
veĺ i naļin na koji EES radi. Strateġki dokumenti, Strategija razvoja energetike do 2040. 

godine sa projekcijama do 2050. 19 i Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan 

(INEKP) 20, jasno postavljaju smer razvoja ka poveĺanju udela OIE i postepenom 
smanjenju oslanjanja na fosilna goriva. To je nuģan korak ka dekarbonizaciji, ali 
podrazumeva i promenu logike upravljanja EES-om, jer VOIE uvode veĺu promenljivost i 
neizvesnost u proizvodnju, dok elektrifikacija poveĺava potroġnju i menja njen dnevni i 
sezonski profil. Zbog toga glavno pitanje sve ļeġĺe nije obim izgradnje novih kapaciteta, 
veĺ kako da se ta energija pouzdano uklopi u EES i trģiġte, bez rasta troġkova i rizika po 
sigurnost snabdevanja. 

2.1  Proizvodna struktura Srbije  

Elektroenergetski sistem Srbije i dalje se u velikoj meri oslanja na centralizovanu 

proizvodnju (Slika 8) 21. Neto instalisana snaga prikljuļena na prenosni i distributivni EES 

iznosi 8.440 MW, dok je ukupna proizvodnja u 2024. godini iznosila 35.171 GWh. 
Termoelektrane (TE) su u 2024. obezbedile oko 60,5% ukupne proizvodnje, dok je udeo 
OIE iznosio 34,74%. Pri tome su SE i VE zajedno uļestvovale sa svega 4,05%. Kupci-
proizvoĽaļi su u EES predali 32,1 GWh, odnosno oko 0,09% ukupne proizvodnje. Ovi 
podaci ukazuju da Srbija joġ uvek nije uġla u fazu visokog udela VOIE, ġto predstavlja 
strateġku prednost, jer postoji vremenski prostor da se pravila, trģiġni mehanizmi i 
infrastruktura pripreme na vreme, pre nego ġto se pojave izraģena zaguġenja i operativni 
problemi. 

 

Slika 8 - Strukture proizvodnih kapaciteta (levo) i proizvodnje (desno) u 2024. godini, Izvor:AERS  
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2.2 Udeo OIE i projekcije razvoja  

Projekcije INEKP-a ukazuju na snaģnu promenu strukture EES-a u narednim decenijama. 
Udeo proizvodnje iz OIE predviĽen je na oko 45,2% do 2030, 70,4% do 2040. i 87,4% do 
2050. godine. To znaļi da ĺe se u narednim decenijama EES pomerati ka miksu u kome 
hidroelektane ostaju vaģan oslonac, ali se udeo proizvodnje iz VE i SE znaļajno poveĺava 
(Slika 9). Poġto VOIE imaju niģi faktor iskoriġĺenja u odnosu na termoelektrane na lignit, za 
nadoknadu iste godiġnje proizvodnje biĺe potrebna znatno veĺa instalisana snaga, ġto 
ukazuje na potrebe za poveĺanim brojem izvora, brojem prikljuļaka i kompleksnost 
upravljanja. U takvim uslovima rastu rizici od lokalnih zaguġenja, ograniļenja prikljuļenja 
novih elektrana i potrebe za povremenim prinudnim ograniļavanjem proizvodnje, kao i 
potrebe za veĺom balansnom rezervom zbog neusklaĽenosti proizvodnje i potroġnje. 

 
Slika 9 - Projekcije razvoja OIE u Srbiji prema INEKP -u 

2.3 Karakteristike i projekcije potroġnje 

Tranzicija ne menja samo proizvodnju, veĺ i obim, profil i upravljivost potroġnje. Prema 
projekcijama INEKP-a, finalna potroġnja elektriļne energije poraġĺe za oko 35% do 2030. 
i za oko 62% do 2050. godine. U 2023. domaĺinstva su ļinila 45,27% potroġnje, industrija 
32,28%, dok su ostali sektori imali manji udeo. Upravo u domaĺinstvima i industriji nalazi 
se najveĺi realan potencijal fleksibilnosti kroz pomeranje potroġnje u povoljnije sate, 
upravljanje snagom, koriġĺenje skladiġta energije i optimizaciju energetski intenzivnih 
procesa.  

Elektrifikacija saobraĺaja dodatno menja profil optereĺenja. Nekontrolisano punjenje EV 
moģe poveĺati vrġna optereĺenja i izazvati lokalna zaguġenja, dok upravljano punjenje 
moģe postati resurs koji apsorbuje viġkove proizvodnje (npr. u satima visokog solara) i 
rastereĺuje EES u kritiļnim periodima. Zbog toga se kljuļne promene sve viġe premeġtaju 
na distributivni nivo, gde se pojavljuje najveĺi broj novih prikljuļaka, potroġaļa i DER. U 
Srbiji je u 2024. godini bilo registrovano 2,6 hiljada EV 22. PoreĽenja radi u Hrvatskoj je u 
2024. godini bilo registrovano oko 10 hiljada EV, dok po ukupnom broju EV u Evropi 
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dominira Nemaļka, gde je tokom 2024. godine bilo registrovano oko 1,6 miliona EV, iza 
koje je na drugom mestu Francuska sa 1,1 miliona EV 22. U Srbiji se prema projekcijama 
INEKP-a predviĽa 44,8 hiljada EV do 2030. godine. Iako je trenutna zastupljenost EV u 
Srbiji joġ uvek niska, oļekivani razvoj e-mobilnosti dodatno ĺe poveĺati znaļaj agregatora 
u integraciji fleksibilnih resursa i upravljanju optereĺenjem elektroenergetskog sistema. 

2.4 Kljuļne specifiļnosti EES Srbije 

Srbija veĺ menja pristup i uvodi pravila koja ukazuju da se rast proizvodnih kapaciteta iz 
vetra i sunca viġe ne posmatra samo kroz broj novih proizvodnih objekata, veĺ i time da li 
EES ima dovoljno rezerve i alata da ih pouzdano integriġe. Izmene Zakona o koriġĺenju 
OIE 24 omoguĺavaju OPS da, na osnovu analize adekvatnosti, odloģi prikljuļenje elektrana 
iz VOIE ukoliko postoji rizik po siguran rad EES-a zbog nedostatka rezerve. 

Istovremeno, odlaganje se moģe izbeĺi ako investitor obezbedi novi kapacitet sekundarne 
rezerve, odnosno regulacioni opseg najmanje 20% instalisane aktivne snage i minimalno 
0,4 MWh skladiġta po 1 MW instalisane snage elektrane 25. Paralelno, interesovanje za 
prikljuļenje VOIE je veĺ visoko. Spisak podnetih zahteva u postupku prikljuļenja ukazuje 
na red veliļine viġe gigavata projekata u planu (7 GW vetra i 5 GW solara, prema podacima 
objavljenim 15.12.2025) 26 i to samo na prenosnom sistemu. To znaļi da ĺe u narednim 
godinama pritisak na EES, obezbeĽivanje rezerve i operativno upravljanje rasti. 

Signali o rastuĺoj potrebi za fleksibilnoġĺu poļinju da se vide i na trģiġtu. Na SEEPEX dan 
unapred trģiġtu, u periodu januar - novembar 2025. godine zabeleģeno je ukupno 360 sati 
sa cenom ispod 5 ú/MWh, pri ļemu je 227 sati bilo na samoj donjoj granici (0 ú/MWh) 27. 
Ovakvi sati praktiļno znaļe da EES u pojedinim periodima nema dovoljno potroġaļke ili 
skladiġne fleksibilnosti da upije viġak proizvodnje i rastereti EES, pa je vrednost energije 
mala, posebno solarne u vrġnim sunļanim satima. U istom pravcu ide i regulatorno 
usklaĽivanje: izmenjeni Zakon o energetici 28 uvodi moguĺnost da cena elektriļne energije 
bude i negativna na balansnom i organizovanom trģiġtu, ļime se domaĺi okvir pribliģava 
praksi trģiġta sa veĺim udelom OIE.  

TakoĽe, treba napomenuti da Srbija ulazi u tranziciju sa nekoliko vaģnih tehniļkih prednosti. 
Interkonekcije sa susednim EES-ima i reverzibilne hidroelektrane (postojeĺa RHE Bajina 
Baġta 630 MW i planirana RHE Bistrica do 680 MW) predstavljaju znaļajan izvor 
fleksibilnosti i skladiġtenja, koji moģe pomoĺi u apsorpciji viġkova proizvodnje i oļuvanju 
stabilnosti u satima niske proizvodnje iz OIE. MeĽutim, problemi koje donose porast VOIE 
i elektrifikacije potroġnje, koji nastaju lokalno u distributivnoj mreģi, ne mogu se adekvatno 
reġavati oslanjanjem iskljuļivo na centralizovane fleksibilne resurse. Biĺe neophodno da 
se fleksibilnost spusti na distributivni nivo, gde se pojavljuje veliki broj manjih izvora i novih 
potroġaļa. 

Regulatorne promene u Srbiji veĺ prate ovaj pravac. Izmene propisa u oblasti OIE i 
energetike uvode nove kategorije uļesnika i jasnije prepoznaju DER: kupce-proizvoĽaļe, 
energetske zajednice, aktivne kupce i agregatore. Suġtina je jednostavna, krajnji kupci 
postepeno prelaze iz pasivne u aktivnu ulogu, gde mogu da proizvode, skladiġte, upravljaju 
potroġnjom i reaguju na signale EES-a i trģiġta. MeĽutim, najveĺi deo te ñnove fleksibilnostiò 
je rasut u hiljadama malih resursa i prikljuļaka, pa pojedinaļno ostaje premali i operativno 
ñnevidljivò da bi samostalno uļestvovao na trģiġtu ili pouzdano pruģao pomoĺne usluge. Da 
bi se ovi potencijali pretvorili u aktivnu podrġku EES -u, potrebno je jasno definisati ulogu 
agregatora i pokazati kako oni pretvaraju rasutu fleksibilnost u alat koji EES i trģiġte mogu 
stvarno da koriste. 
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Slika 10 - Rast OIE postepeno poveĺava potrebu za fleksibilnoġĺu 
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POGLAVLJE  3  

3 AGREGATORI KAO MEHANIZAM  
FLEKSIBILNOSTI U TRANZICIJI EES SRBIJE  

3.1 Koncept i uloga agregatora u tranziciji  

Nakon ġto su u prethodnim tekstu prikazani razlozi zbog kojih fleksibilnost postaje kljuļni 
uslov pouzdanog rada EES-a, kao i specifiļnosti tranzicije u Srbiji, logiļan naredni korak je 
pitanje: kako se fleksibilnost ñprevodiò iz rasutog potencijala u resurs koji je trģiġno i 
operativno upotrebljiv. Najveĺi deo raspoloģive fleksibilnosti nalazi se na distributivnom 
nivou, u velikom broju manjih resursa. Pojedinaļno, ti resursi su premali, heterogeni i teġko 
predvidivi da bi samostalno bili relevantni trģiġtu ili pouzdani partneri OPS/ODS-u. Zbog 
toga je potreban mehanizam koji obezbeĽuje da se fleksibilnost moģe ugovoriti, planirati, 
aktivirati i verifikovati kao jedna celina. 

Upravo tu nastupa agregator kao subjekt koji kroz ugovaranje, merenje, upravljanje i 
preuzimanje trģiġnih obaveza objedinjenu fleksibilnost pretvara u merljiv i aktivabilan 
kapacitet. Prema Zakonu o energetici, agregator je pravno ili fiziļko lice koje pruģa uslugu 
objedinjavanja potroġnje i/ili proizvodnje elektriļne energije u cilju dalje prodaje, kupovine 
ili uļeġĺa na trģiġtima elektriļne energije, pri ļemu nastupa u ime i za raļun uļesnika za 
koje vrġi agregaciju, na osnovu ugovora kojim se ureĽuju meĽusobni odnosi. U praksi, to 
znaļi da agregator preuzima deo sloģenosti (podatke, planiranje, kontrolu, obraļun i rizike), 
kako bi fleksibilnost bila dostupna EES-u i trģiġtu u obliku usluge. 

 
Slika 11 - Uloga agregatora u aktiviranju distribuirane fleksibilnosti  

Ovakav model je posebno relevantan za Srbiju iz tri razloga. 

1. EES je joġ u fazi u kojoj proizvodnja iz SE i VE ļini relativno mali deo proizvodnje, 
ġto pruģa prostor da se trģiġte fleksibilnosti razvija planski, pre nego ġto mreģna 
ograniļenja postanu dominantan problem. 

2. Rast prozjumera, energetskih zajednica i aktivnih kupaca u narednom periodu znaļi 
da ĺe broj taļaka proizvodnje i upravljive potroġnje naglo porasti, a time i potreba 
za koordinacijom u radu distributivnog EES-a. 
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3. Struktura potroġnje pokazuje da domaĺinstva i industrija ļine najveĺi deo 
optereĺenja, pa upravo u tim sektorima leģi najveĺi potencijal za fleksibilnost, 
odnosno pomeranje potroġnje, upravljanje punjenjem EV, optimizaciju rada 
baterijskih skladiġta energije i toplotnih sistema. 

Agregatori mogu doprineti EES-u Srbije kroz nekoliko komplementarnih funkcija. Na 
trģiġnom nivou, omoguĺavaju da mali DER uļestvuju u mehanizmima fleksibilnosti i u 
reakciji na cenovne signale, ļime se smanjuje potreba za skupim vrġnim kapacitetima i 
ublaģava volatilnost. Na sistemskom nivou, agregatori mogu da pruģe podrġku 
balansiranju, naroļito u uslovima veĺeg udela VOIE. Na mreģnom nivou, posebno na 
distributivnom, objedinjena fleksibilnost postaje alat za ublaģavanje lokalnih zaguġenja i 
poveĺanje iskoriġĺenja postojeĺe infrastrukture, u skladu sa savremenim evropskim 
pristupom koji daje prednost ñnon-wireò reġenjima gde god je to moguĺe. 

Zbog svega navedenog, agregator se ne posmatra samo kao joġ jedan trģiġni uļesnik, veĺ 
kao infrastrukturno-operativni mehanizam tranzicije: on omoguĺava da se DER integriġu u 
rad EES-a na naļin koji je istovremeno tehniļki kontrolisan, trģiġno zasnovan i razumljiv 
korisnicima. 

U nastavku poglavlja razmatra se ġta agregator konkretno radi, gde se stvara vrednost 
objedinjena fleksibilnosti i koji su preduslovi da ovaj model zaģivi kao pouzdan stub 
fleksibilnosti u EES-u Srbije. 

3.2 Ġta agregator radi u praksi 

Da bi agregacija bila viġe od formalne uloge u propisu, potrebno je razumeti ġta agregator 
radi u praksi, odnosno ġta je operativni sadrģaj agregacije. Treba uoļiti koje korake 
agregator preuzima od ukljuļivanja korisnika do isporuke fleksibilnosti, kako meri i verifikuje 
uļinak, i na koji naļin upravlja rizicima i obavezama prema trģiġtu i ODS i OPS. Slika 12 
ilustruje operativne korake agregatora.  

Prvi korak je formiranje portfolija. Agregator ugovorno povezuje domaĺinstva, industrijske i 
komercijalne potroġaļe, prozjumere, baterijska skladiġta i druge DER, uz jasno definisana 
pravila: koji resursi se ukljuļuju, u kom obimu, u kojim uslovima i pod kojim ograniļenjima 
i na kom trģiġtu. Ugovori ureĽuju i kljuļna pitanja odgovornosti, posebno kada se 
fleksibilnost aktivira na zahtev: ko daje saglasnost, koliko ļesto se aktivacija moģe desiti, 
kako se meri efekat i kako se korisnik kompenzuje. 

Drugi korak je tehniļka i organizaciona priprema. Agregator obezbeĽuje merenje i razmenu 
podataka (direktno ili preko relevantnih sistema), definiġe referentnu potroġnju/proizvodnju 
(baseline) i uspostavlja platformu i procedure koje omoguĺavaju pouzdanu isporuku 
fleksibilnosti ļesto kroz koncept virtuelne elektrane (VPP), ukljuļujuĺi komunikaciju sa 
resursima i planiranje. 

Treĺi korak je aktivacija fleksibilnosti. Resursi se aktiviraju u precizno definisanom trenutku 
i obimu, bilo po trģiġnim signalima (npr. optimizacija potroġnje i skladiġtenja energije u 
satima niskih cena), bilo na zahtev OPS ili ODS (npr. smanjenje optereĺenja, podrġka 
balansiranju ili ublaģavanje zaguġenja). Kljuļna razlika u odnosu na spontano ponaġanje 
pojedinaļnih korisnika je u tome ġto agregator obezbeĽuje organizovanu isporuku uz dokaz 
da je usluga isporuļena u traģenom obimu i vremenu. TakoĽe, omoguĺava i malim DER 
da uļestvuju u pruģanju usluga fleksibilnosti ġto DER samostalno zbog svojih kapaciteta 
ļesto nisu u moguĺnosti. 

Na kraju, agregator preuzima trģiġnu i operativnu odgovornost koju pojedinaļni korisnici ne 
mogu efikasno da nose. To podrazumeva ispunjavanje uslova definisanih pravila trģiġta, 
balansnu odgovornost u okviru portfolija, izveġtavanje i obraļun, kao i raspodelu koristi i 
troġkova prema korisnicima. U tom smislu, agregator predstavlja operativni mehanizam koji 
rasutu fleksibilnost prevodi u merljiv, ugovoren i aktivabilan kapacitet koji EES moģe da 
koristi onda kada mu je potreban. 
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Slika 12 - Operativni koraci agregatora u transformaciji DER u aktivabilnu fleksibilnost  

3.3 Gde objedinjena fleksibilnost stvara vrednost  

Objedinjena fleksibilnost u praksi nije jedna univerzalna usluga, veĺ skup proizvoda koji se 
koriste u razliļitim situacijama i za razliļite korisnike. Isti portfolio (upravljiva potroġnja, 
baterijska skladiġta energije, punjenje EV, prozjumeri, toplotni sistemi) moģe stvarati 
vrednost kroz tri glavna kanala: trģiġte, balansiranje i mreģni nivo. 

3.3.1 Trģiġte: reakcija na cene i smanjenje volatilnosti 

Na trģiġtu, fleksibilnost stvara vrednost tako ġto pomera potroġnju i rad resursa u sate kada 
je to ekonomski racionalno ili sistemski potrebno. U praksi to znaļi: 

1. pomeranje potroġnje iz skupih sati u jeftinije sate (load shifting), npr. punjenje EV, 
grejanje/hlaĽenje, procesi u industriji. 

2. upijanje viġkova, odnosno poveĺanje potroġnje ili punjenje baterija kada su cene 
vrlo niske, umesto da viġak zavrġava u ograniļenjima proizvodnje ili dodatno 
optereĺuje EES; ili vraĺanje energije u mreģu u satima visokih cena. 

3. smanjenje vrġnog optereĺenja (peak shaving) u satima visokih cena, ġto moģe 
smanjiti troġak energije i troġak snage za korisnike. 

Za korisnike je benefit direktan, kroz niģe raļune ili dodatne prihode, a za EES indirektan, 
kroz manje cenovnih ekstrema i manju potrebu za skupim vrġnim kapacitetima. 

3.3.2 Balansiranje: usluge OPS -u i stabilniji rad EES -a 

Balansiranje je ñoperativnaò vrednost fleksibilnosti. Objedinjena fleksibilnost ima direktnu 
ulogu u odrģavanju kratkoroļne ravnoteģe izmeĽu proizvodnje i potroġnje. Agregator male 
DER pretvara u kapacitet koji je: 

1. merljiv (jasno je koliko MW odnosno MWh je stvarno obezbeĽeno), 

2. pouzdan (moģe da se aktivira kada je potrebno), 
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3. ugovoran (postoje pravila, odgovornost i verifikacija isporuke). 

U praksi, to moģe biti kontrolisano poveĺanje/smanjenje neto potroġnje, baterijski odziv kroz 
punjenje/praģnjenje, ili kombinovani portfolio koji daje stabilniji odziv od pojedinaļnih 
resursa. Suġtina je da objedinjena fleksibilnost postaje deo standardnog alata za rad 
sistema i pouzdanosti EES-a, a ne sporadiļna reakcija pojedinaļnih kupaca. 

3.3.3 Mreģni nivo: ODS, lokalna zaguġenja i ñnon-wireò reġenja 

Na nivou EES-a problem ļesto nije nedostatak energije, veĺ ograniļenje EES-a u 
konkretnom trenutku i na konkretnoj lokaciji. Zato objedinjena fleksibilnost ovde ima 
posebnu vrednost jer moģe ciljano da rastereti kritiļne elemente EES-a i olakġa integraciju 
novih prikljuļaka, tako ġto: 

1. smanjuje lokalna zaguġenja (npr. u trafostanicama i vodovima gde je kritiļno), 

2. poveĺava kapacitet mreģe (hosting capacity) bez trenutne izgradnje ļime se postiģe 
odlaganje ili smanjenje potrebe za pojaļanjima, 

3. olakġa integraciju prozjumera i punjenja EV kroz koordinisanu potroġnju i 
skladiġtenje energije. 

Ovo je praktiļan smisao ñnon-wireò pristupa. Pre nego ġto se ide u spore i skupe investicije 
jaļanja EES-a, prvo se koristi upravljanje fleksibilnoġĺu da postojeĺa infrastruktura radi 
efikasnije i sigurnije. 

3.4 Resursi koji mogu biti ļlanovi agregatorske grupe 

Agregator u praksi pronalazi fleksibilnost tamo gde ona veĺ postoji, okuplja je i pretvara u 
portfolio koji se moģe meriti, ugovoriti i aktivirati. Zato je korisno posmatrati resurse u Srbiji 
kroz glavne kategorije izvora fleksibilnosti. U osnovi, agregatori kombinuju ļetiri grupe 
resursa: upravljivu potroġnju, skladiġtenje energije, upravljive elektrane i distribuirane OIE 
uz napredno upravljanje. 

1) Upravljiva potroġnja (demand response) 

Upravljiva potroġnja podrazumeva da korisnici privremeno menjaju svoju potroġnju kao 
reakciju na potrebe sistema ili cenovne signale. Potroġnja se moģe smanjiti, poveĺati ili 
vremenski pomeriti. Tipiļni resursi po sektorima su dati u nastavku. 

1. Rezidencijalni sektor: domaĺinstva sa TA peĺima, akumulacionim bojlerima, klima-
ureĽajima i kuĺnim punjaļima EV, gde se potroġnja moģe pomeriti bez znaļajnog 
uticaja na komfor, ako se upravljanje radi kratkotrajno i cikliļno. 

2. Industrijski sektor: fleksibilni industrijski procesi koji dozvoljavaju odlaganje, 
poveĺanje ili privremeno smanjenje optereĺenja uz oļuvanje proizvodnog 
plana,npr. proizvodne linije, kompresori, sistemi grejanja i hlaĽenja u industriji. 

3. Komercijalni sektor: sistemi grejanja i hlaĽenja u poslovnim objektima, rashladni 
sistemi u prodavnicama, punjaļi EV u parking prostorima, fleksibilna potroġnja u 
zgradama sa kancelarijama i javnim objektima. 

Sa stanoviġta trģiġnih mehanizama, upravljiva potroġnja moģe imati: 

1. implicitni odziv: kupac samostalno prilagoĽava potroġnju u skladu sa cenovnim 
signalima ili tarifama, ġto postaje sve znaļajnije sa ġirim uvoĽenjem pametnih brojila 
i dinamiļkih tarifa, 

2. eksplicitni odziv: kupac se ugovorom obavezuje da ĺe na zahtev pruģiti definisani 
nivo promene potroġnje pod prethodno dogovorenim uslovima. Ovo je domen gde 
agregator najļeġĺe ima centralnu ulogu, jer organizuje portfolio i garantuje isporuku 
dogovorene fleksibilnosti treĺoj strani tj. operatoru. 

2) Skladiġtenje energije 
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Skladiġta energije mogu trenutno da apsorbuju viġak energije ili da isporuļe energiju kada 
je potrebna. U ovu grupu spadaju reverzibilne hidroelektrane, baterijska skladiġta energije, 
baterije EV i termalna skladiġta.  

U Srbiji su: 

1. reverzibilne hidroelektrane kljuļni sistemski resurs,  

2. dok se kod DER oļekuje rast baterija iza brojila (prozjumeri i aktivni kupci) i razvoja 
veĺih projekata baterijskih skladiġta energije kako se poveĺava udeo OIE. 

Za agregatora je skladiġtenje posebno bitno jer daje brz odziv i visoku upravljivost, pa ļesto 
sluģi kao ñstabilizatorò portfolija koji se oslanja i na promenljivije resurse (npr. deo potroġnje 
ili proizvodnje). 

3) Upravljive konvencionalne elektrane 

Tradicionalni izvori i dalje nose deo fleksibilnosti EES: gasne elektrane, koje imaju brģi 
odziv, hidroelektrane i termoelektrane, koje imaju sporiji odziv. U Srbiji hidroelektrane imaju 
najveĺi potencijal fleksibilnosti, dok je doprinos termoelektrana u fleksibilnosti ograniļeniji 
zbog dinamike rada i tehnoloġkih ograniļenja. Vaģno je naglasiti da konvencionalne 
elektrane jesu oslonac fleksibilnosti, ali rast DER i elektrifikacije znaļi da se sve veĺi deo 
ñproblemaò i ñreġenjaò seli na distributivni nivo, gde agregator postaje kljuļan organizator 
manjih resursa. 

4) Distribuirane OIE uz napredno upravljanje 

Kako broj solarnih elektrana na krovovima i manjih distribuiranih proizvodnih postrojenja 
raste, raste i potreba da se proizvodnja uklopi u stanje EES-a i u trģiġne signale.  

Agregator moģe da upravlja naļinom koriġĺenja energije: poveĺanjem sopstvene potroġnje 
u pogodnim satima, koordinacijom rada baterijskih skladiġta energije, optimizacijom 
predaje u EES, ukljuļujuĺi i jednostavno ukljuļivanje ili iskljuļivanje proizvodnje u uslovima 
kada cene postanu vrlo niske ili negativne, kao i kombinovanjem viġe lokacija tako da zbirni 
efekat bude stabilniji i predvidiviji. Ovo je posebno vaģno u periodima niskih i vrlo niskih 
cena, kada je vrednost energije mala, a EES-u je potrebnija fleksibilnost nego dodatna 
energija. Do sada je rad ovih proizvoĽaļa bio zasnovan na zagarantovanim otkupnim 
cenama, ġto je u praksi znaļilo maksimizaciju proizvodnje bez obzira na stanje u EES-u. 
Valorizovanjem fleksibilnosti malih DER kroz trģiġne mehanizme, oni dobijaju motiv da 
naļin upravljanja proizvodnjom prilagode cenovnim i sistemskim signalima. Na taj naļin 
njihovi kapaciteti mogu biti iskoriġĺeni efikasnije, uz moguĺnost pruģanja dodatnih usluga  

29.  

Kada se prethodne ļetiri kategorije prevedu na konkretne segmente u Srbiji, dobija se jasna 
mapa resursa koje agregator okuplja: 

1. Domaĺinstva: TA peĺi, bojleri, klima-ureĽaji i (sve viġe) toplotne pumpe. 

2. Industrija i veĺi komercijalni potroġaļi: procesi sa moguĺnoġĺu pomeranja 
optereĺenja, kompresori, rashladni sistemi, pumpe, ventilacija. 

3. Baterije i skladiġta: iza brojila (kod prozjumera/aktivnih kupaca), kao i veĺi sistemi 
baterijskih skladiġta. 

4. Prozjumeri i aktivni kupci : kombinacija proizvodnje, potroġnje i skladiġtenja u 
istom objektu, ġto daje posebno ñupravljivò portfolio. 

5. EV punjenje : pametno punjenje koje moģe da apsorbuje viġkove i smanji vrġna 
optereĺenja. 

6. Distribuirani izvori generalno : mali DER koji pojedinaļno ne mogu da nastupe na 
trģiġtu, ali objedinjeni postaju relevantni i za trģiġte i za OPS/ODS. 

Da bi se fleksibilnost iz ovih resursa pretvorila u pouzdanu uslugu, presudni su: 

1. pouzdano merenje i verifikacija (da se taļno zna ġta je aktivirano i koji je efekat), 
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2. kratkoroļne prognoze potroġnje i proizvodnje (da se aktivacije planiraju i minimizuju 
rizici), 

3. automatizovano upravljanje (da se veliki broj malih resursa moģe ukljuļiti/iskljuļiti 
ili modulirati brzo i bez manuelne intervencije). 

Zbog toga se u savremenoj praksi sve ļeġĺe koristi koncept VPP koja predstavlja sistem 
koji u realnom vremenu povezuje fleksibilnu potroġnju, skladiġta energije i DER, tako da 
veliki broj malih DER deluje kao jedna koordinisana i kontrolisana celina. 

U Srbiji je posebno relevantno to ġto domaĺinstva i industrija ļine najveĺi deo ukupne 
potroġnje, pa su upravo oni i najveĺa baza za agregaciju fleksibilnosti. Istovremeno, postoje 
i poļetni primeri daljinskog upravljanja potroġnjom (elektriļni kotlovi, TA peĺi, akumulacioni 

i protoļni bojleri) 30, uz posebnu tarifu za pristup distributivnom EES-u 31. Iako ga koristi 

mali broj kupaca i efekti su za sada mali, to je vaģna osnova za ġire mehanizme fleksibilnosti 

30. Ovo pokazuje da koncept nije nov, ali da su mu potrebni sledeĺi koraci: skaliranje, 
digitalizacija, standardizacija i trģiġna integracija kroz agregatore. 

Prema dostupnim relevantnim analizama 29, oļekivani nivo upravljive potroġnje u industriji 
je oko 5% ukupne potroġnje, dok domaĺinstva imaju znatno veĺi fleksibilni potencijal. 
Analize kvantifikuju i teorijski maksimum: domaĺinstva sa TA peĺima i elektriļnim 
bojlerima  imaju najveĺi potencijal za smanjenje vrġne snage, a najmanji su kod 
domaĺinstava sa daljinskim grejanjem i toplom vodom . Leti je moguĺe smanjenje vrha 
oko 22ï24% za sve kategorije, dok zimi razlike rastu: oko 40% (TA + akumulacioni bojleri) 
naspram oko 13% (daljinsko grejanje). Kod komercijalnih potroġaļa upravljivi deo je 
stabilniji i iznosi oko 29% u periodu 16ï22 h. Ovo su maksimalni teorijski potencijali i u 
praksi zavise od jednovremenosti; npr. kod klima ureĽaja upravljanje se radi cikliļno nad 

delom ureĽaja da se izbegne ñskokò potroġnje kada se svi istovremeno ponovo ukljuļe 29. 

3.5  Odnos agregatora sa OPS/ODS i balansnim grupama  

Da bi agregacija bila sistemski korisna, mora biti jasno definisano ko kome odgovara i ko 
ima prioritet u upravljanju u kritiļnim situacijama. Agregator tipiļno uļestvuje na trģiġtu i/ili 
pruģa pomoĺne usluge, ali istovremeno OPS i ODS imaju odgovornost za sigurnost EES-
a. Zbog toga je vaģno uvesti jasna pravila koordinacije: kada ODS detektuje lokalno 
zaguġenje, potrebna je moguĺnost da se fleksibilnost aktivira ciljano i na definisan naļin, 
bez konflikta sa aktivacijama od strane OPS bilo za upravljanje zaguġenjem na prenosnom 
sistemu, bilo za balansiranje sistema. Nekoliko modela komunikacije izmeĽu ODS i OPS je 
moguĺe uspostaviti. Dobro postavljen model spreļava ñduplo komandovanjeò istim 
resursom i minimizuje situacije u kojima trģiġni interes jedne strane poveĺava operativni 
rizik za EES. Pitanje balansno odgovornih strana i odstupanja je jednako vaģno. Agregator 
mora biti integrisan u trģiġni okvir tako da je unapred jasno ko snosi posledice odstupanja 
(npr. zbog pogreġne prognoze ili neodaziva dela korisnika). 

3.6  Merenje, podaci i verifikacija isporuļene fleksibilnosti 

Fleksibilnost postaje trģiġna i pomoĺna usluga tek kada se moģe pouzdano izmeriti i 
dokazati. Zato su kljuļni: kvalitetna merenja (u odgovarajuĺoj rezoluciji), dostupnost 
podataka u razumnom vremenu, i jasna metodologija verifikacije efekta. Bez toga, 
fleksibilnost ostaje ñobeĺanjeò, a ne proizvod koji moģe da se kupi, obraļuna i ponovi. 

Najļeġĺa poteġkoĺa je definisanje referentnog stanja: ġta bi se desilo da aktivacija nije 
sprovedena. Transparentna pravila referentnog stanja, merenja i obraļuna direktno utiļu 
na poverenje svih strana (korisnici, agregator, OPS/ODS, snabdevaļi) i na skaliranje 
trģiġta. U praksi, stabilan EES verifikacije smanjuje sporove, ubrzava isplate i omoguĺava 
da fleksibilnost postane standardna usluga, a ne ad-hoc aranģman. 
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3.7 Tehnologija i operativna spremnost  

U tehnoloġkom smislu, agregator funkcioniġe kao VPP: platforma koja povezuje veliki broj 
ureĽaja, prikuplja podatke, prognozira ponaġanje portfolija i upravlja aktivacijama u realnom 
vremenu. Operativna spremnost podrazumeva pouzdanu komunikaciju sa ureĽajima 
(direktno ili preko lokalnih kontrolera), automatizaciju izvrġenja i nadzor performansi, uz 
moguĺnost da se resursi grupiġu po lokaciji, tipu ili ograniļenjima EES-a. 

Poġto agregator radi sa podacima krajnjih kupaca i upravlja ureĽajima koji utiļu na 
potroġnju/proizvodnju, neophodni su osnovni standardi sajber bezbednosti i zaġtite 
podataka: kontrola pristupa, enkripcija, segmentacija sistema, evidencija dogaĽaja i 
procedure za incidente. Cilj nije ñpreopteretitiò model tehnikom, veĺ obezbediti da 
fleksibilnost bude pouzdana i da se rizici upravljanja DER drģe pod kontrolom. 

3.8  Modeli ugovaranja i motivacija korisnika  

Skaliranje agregacije zavisi od toga da je korisniku jasno: ġta dobija, ġta se od njega traģi i 
kako se meri uļinak. Ugovori zato treba da budu jednostavni, ali precizni: definisani okidaļi 
aktivacije (kada i koliko ļesto), granice uticaja na komfor ili proces, naļin obraļuna 
naknade, kao i pravila za izuzimanje (opt-out) u opravdanim situacijama. Model obiļno 
kombinuje fiksnu komponentu (za dostupnost) i varijabilnu komponentu (za stvarnu 
isporuku). 

Motivacija i kompenzacija mora biti ñferò i predvidiva. Ako su pravila komplikovana ili korist 
neizvesna, uļeġĺe ostaje ograniļeno i nema skaliranja. Zbog toga se u praksi ļesto kreĺe 
od segmenata gde je fleksibilnost lako objasniti i gde je komfor moguĺe oļuvati (npr. bojleri, 
baterije, EV punjenje), a zatim se postepeno ġiri ka zahtevnijim resursima i sloģenijim 
proizvodima. 

3.9 Glavne poruke vezane za ulogu i vaģnost agregatora 

Agregatori predstavljaju vaģan element savremenih EES-a jer omoguĺavaju da se 
distribuirani energetski resursi objedine i koriste u okviru jedinstvenog trģiġnog i tehniļkog 
modela. Na taj naļin rasuta fleksibilnost moģe postati raspoloģiv sistemski resurs, uz 
podrġku razvoju novih trģiġnih modela i efikasnijem radu sistema sa rastuĺim udelom OIE. 
MeĽutim, Srbija se joġ uvek ne nalazi u fazi visokog udela VOIE, zbog ļega koristi od 
agregacije danas nisu uvek neposredno vidljive, niti se potreba za agregatorima doģivljava 
kao urgentna. To istovremeno predstavlja razvojnu prednost i izazov. Prednost je u tome 
ġto se regulatorni, trģiġni i tehniļki okvir moģe razvijati pravovremeno, pre nego ġto potreba 
za dodatnom fleksibilnoġĺu postane kritiļna. Izazov je ġto, u odsustvu neposrednog 
sistemskog pritiska, postoji manji podsticaj za blagovremeno uspostavljanje takvog okvira. 
Iskustva sistema sa visokim udelom OIE pokazuju da poveĺanje proizvodnje iz varijabilnih 
izvora bez paralelnog razvoja fleksibilnosti moģe dovesti do rasta sistemskih troġkova i 
potrebe za naknadnim, ļesto skupljim prilagoĽavanjima.  
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POGLAVLJE  4  

4 TEHNIĻKI BENEFITI AGREGATORA ZA EES 

Agregatori predstavljaju operativni sloj koji objedinjuje fleksibilnu potroġnju, distribuiranu 
proizvodnju i skladiġta u jedinstven, upravljiv resurs, dostupan OPS, ODS i EES. U 
uslovima rastuĺeg udela DER-a i sve izraģenije varijabilnosti proizvodnje iz OIE, agregacija 
poveĺava upravljivost EES i omoguĺava da se deo ograniļenja reġava kroz koordinisano 
upravljanje tokovima snage i optereĺenjem u kritiļnim satima, umesto iskljuļivo kroz 
investicije u jaļanje EES-a. Kljuļne tehniļke koristi agregacije su prikazane na Slici 13. 

 
Slika 13 - Tehniļki benefiti agregatora za EES 
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POGLAVLJE  5  

5 EKONOMSKI I EKOLOĠKI KO-BENEFITI 
AGREGATORA  

Osim primarnog cilja koji se odnosi na ostvarivanja prihoda od prodaje fleksibilnosti, uļeġĺe 
u programima agregatora donosi niz ekonomskih i ekoloġkih ko-benefita za sve ukljuļene 
strane: krajnje kupce, proizvoĽaļe, skladiġtare, operatere prenosnog i distributivnog 
sistema i druġtvo u celini. 

5.1 Ekonomski ko -benefiti za krajnje potroġaļe 

Uļeġĺe u programima agregacije fleksibilnosti donosi potroġaļima korist kroz dve grupe 
efekata: direktne (uġtede i prihodi koje vidi uļesnik) i indirektne (niģi sistemski troġkovi koji 
se prelivaju na ġiri krug kupaca kroz niģe cene pristupa EES-u i stabilnije tarife). 

 
Slika 14 - Direktne i indirektne ekonomske koristi agregacije  

U Srbiji, koristi od agregacije fleksibilnosti treba ļitati kroz dva sloja: direktne (uġtede i 
prihodi koje vidi uļesnik) i indirektne (niģi troġkovi rada sistema koji se vremenom preliju na 
ġiri krug kupaca kroz tarife i stabilnije cene). Za razliku od dela EU gde su dinamiļke tarife 
i trģiġni proizvodi fleksibilnosti veĺ ġiroko razvijeni, u Srbiji ĺe se puni potencijal direktnih 
koristi za domaĺinstva otkljuļavati postepeno, uz ġirenje pametnog merenja i uvoĽenje 
dinamiļkih tarifa i pravila trģiġta. 

Direktne koristi su najrealnije i najbrģe u segmentima gde veĺ postoji i tehnologija i motiv: 
industrija i veĺi komercijalni potroġaļi (pomeranje procesa, HVAC, hlaĽenje), kao i korisnici 
sa baterijama, prozjumerskim sistemima i EV punjenjem. Tu agregator praktiļno 
omoguĺava da se potroġnja i skladiġtenje pomeraju u povoljnije sate i da se sopstvena 
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proizvodnja bolje uskladi sa lokalnom potroġnjom, uz moguĺnost prihoda od pruģanja 
fleksibilnosti kada trģiġni mehanizmi to dozvole. 

Indirektne koristi su za Srbiju posebno vaģne jer ciljaju probleme  tranzicije: lokalna 
zaguġenja i naponske probleme u distributivnom EES-u, rast troġkova balansiranja i 
potrebu za interventnim merama.  Objedinjena fleksibilnost omoguĺava operatorima da 
deo problema reġavaju brģe i lokalno (aktiviranjem potroġnje ili skladiġta), ġto smanjuje 
potrebu za skupim redispeļingom i odlaģe deo investicija u EES. Podaci iz EU su korisne 
kao red veliļine efekta, ali se za Srbiju pre svega prevode u poruku da je fleksibilnost alat 
za kontrolu troġkova sistema kako rastu solar, vetar i DER. 

5.2 Ekonomski ko -benefiti za OPS i ODS  

Za operatore sistema, objedinjena fleksibilnost je alat koji smanjuje potrebu za skupim 
intervencijama i ubrzanim investicijama. Koristi se obiļno grupiġu u tri kanala. 

 
Slika 15 - Ekonomski ko -benefiti za OPS i ODS [32] 

Za OPS u Srbiji objedinjena fleksibilnost je najvrednija kao brz resurs za ublaģavanje 
odstupanja i smanjenje pritiska na balansnu rezervu, posebno u satima kada solar i vetar 
brzo menjaju proizvodnju. TakoĽe se smanjuje potreba da se angaģuju dodatni skupi vrġni 
resursi ili ļesta kratkotrajna angaģovanja rezervnih kapaciteta. Za ODS, najveĺi benefit je 
lokalni. Fleksibilnost u pravom ļvoru moģe da odloģi skupa pojaļanja EES-a i da smanji 
potrebu za administrativnim ograniļenjima prikljuļenja ili prinudnim ograniļavanjem 
proizvodnje. Veliki deo investicionog pritiska nastaje zbog relativno malog broja kritiļnih 
sati i lokalnih uskih grla. Agregator je mehanizam da se ti sati ñispeglajuò fleksibilnoġĺu, pa 
se deo ulaganja moģe smanjiti ili odloģiti. Zajedniļki efekat je niģi operativni troġak i viġe 
ñprostoraò u EES-u bez trenutnog investiranja u infrastrukturu. 

Pored navedenih ekonomskih koristi, uloga agregatora prevazilazi okvir trģiġnog 
posrednika izmeĽu uļesnika. Agregatori mogu i treba da budu motor inovacija, kontinuirane 
modernizacije i redefinisanja naļina na koji EES i trģiġte elektriļne energije funkcioniġu. U 
tom smislu, agregatori ne predstavljaju iskljuļivo odgovor na izazove povezane sa 
poveĺanim uļeġĺem OIE, veĺ mogu imati aktivnu ulogu u oblikovanju buduĺe strukture 
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EES-a i trģiġnih mehanizama. Agregatori-preduzetnici mogu biti vaģan pokretaļ razvoja i 
integracije OIE kroz uvoĽenje novih poslovnih, tehnoloġkih i regulatornih modela, ļime se 
stvaraju dodatni ekonomski ko-benefiti. Takav pristup moģe podstaĺi razvoj inovativnih 
digitalnih platformi, unapreĽenje upravljanja energetskim resursima, razvoj novih usluga 
zasnovanih na podacima, otvaranje novih radnih mesta i ġiri tehnoloġki i ekonomski razvoj 
energetskog sektora. 

5.3 Ekoloġki ko-benefiti  

Ekoloġki efekti fleksibilnosti uglavnom dolaze kroz dva kanala: (i) smanjuje se potreba da 
se termoelektrane koriste kao vrġne jedinice, i (ii) olakġava se integracija OIE, uz manje 
prinudnog ograniļavanja proizvodnje iz OIE. 

1. Smanjenje emisija CO2.  Kada se potroġnja ili skladiġtenje preusmere u sate visoke 
proizvodnje iz OIE (npr. solarna proizvodnja u podnevnim satima), smanjuje se 
potreba da EES pokriva vrġne potrebe energijom iz fosilnih kapaciteta. Na taj naļin 
opadaju i emisije. Analize pokazuju da puna aktivacija fleksibilnosti iz potroġnje do 
2030. godine moģe smanjiti emisije u elektroenergetskom sektoru za oko 37,5 
miliona tona CO2eq godiġnje (oko 8% u odnosu na scenario bez), uz istovremeno 
lakġe ostvarenje ciljeva smanjenja emisija.[32] 

2. Smanjenje ogranjiļenja proizvodnje i poveĺana integracija OIE . Fleksibilnost 
omoguĺava da se viġak energije u periodima visoke proizvodnje ñapsorbujeò kroz 
poveĺanu potroġnju ili punjenje skladiġta, ļime se smanjuje optereĺenje EES-a i 
potreba za prinudnim ograniļavanjem proizvodnje iz vetra i sunca, ļime se 
poveĺava ukupni udeo OIE u miksu. Analize za EU pokazuju da aktiviranje 
fleksibilnosti moģe znaļajno smanjiti curtailment: procenjuje se da se moģe izbeĺi 
oko 15,5 TWh godiġnje, ġto je pribliģno 61% manje u odnosu na scenario bez 
fleksibilnosti.[32] 

Za Srbiju to znaļi nekoliko praktiļnih koristi odjednom:  
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Slika 16 - Ekoloġke koristi agregacije za Srbiju [33-35] 

Na ovaj naļin, agregatori fleksibilnosti stvaraju Ăwin-win-winñ situaciju: potroġaļi ostvaruju 
direktne novļane uġtede i dodatne prihode, OPS i ODS znaļajno smanjuju operativne i 
investicione troġkove, a druġtvo u celini dobija brģi i jeftiniji put ka dekarbonizaciji. Sve 
navedeno potvrĽuje da agregacija fleksibilnosti nije ñjedna uslugaò, veĺ paket ko-benefita 
koji istovremeno smanjuje troġkove potroġaļima, rastereĺuje OPS i ODS, i ubrzava 
integraciju OIE uz niģe emisije i veĺu energetsku sigurnost. 
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Slika 17 - Tehniļke, ekonomske i ekoloġke koristi agregacije 
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POGLAVLJE  6  

6 PRIMERI IZ PRAKSE 

U nastavku su predstavljeni primeri iz energetskih sistema sa visokim uļeġĺem OIE, gde 
su VPP i agregatori veĺ integralni deo trģiġta fleksibilnosti. 

6.1 VPP u Juģnoj Australiji  

VPP predstavljaju vaģan mehanizam za integraciju OIE i unapreĽenje stabilnosti EES, ġto 
je posebno uoļljivo na primeru Juģne Australije. U Juģnoj Australiji 2023. godine udeo 
proizvodnje SE i VE u godiġnjoj proizvodnji elektriļne energije iznosio je oko 65%. Tesla je 
u ovom regionu pokrenula projekat izgradnje VPP ukupne snage 250 MW, sa ciljem jaļanja 
energetske infrastrukture i poveĺanja pouzdanosti snabdevanja u okruģenju u kome gotovo 
polovina elektriļne energije potiļe iz vetroelektrana. Projekat je najpre realizovan kao pilot-
program u saradnji sa Vladom Juģne Australije i obuhvatio je 1.100 stambenih jedinica 16, 
dok u trenutku pisanja ove studije preko 5.500 domaĺinstava ima koristi od toga ġto su deo 
VPP [37]. 

Koncept VPP u Juģnoj Australiji zasnovan je na ļetiri kljuļne komponente.  

3. Prvu ļini pametno brojilo ugraĽeno u svako domaĺinstvo, koje omoguĺava 
nadzor i upravljanje solarnim i baterijskim sistemima, kao i precizno merenje 
potroġnje i proizvodnje.  

4. Drugu komponentu predstavlja instalirana mreģa krovnih solarnih elektrana 
snage 5 kW na javnim objektima, koja obezbeĽuje lokalnu proizvodnju iz OIE.  

5. Treĺi element je baterijsko skladiġtenje zasnovano na Tesla Powerwall 2 
sistemima  (5 kW/ 13,5 kWh), koji omoguĺavaju akumulaciju proizvedene energije.  

6. Ļetvrti i najvaģniji deo sistema ļini centralizovana platforma za upravljanje, 
koja koordinira proizvodnju, skladiġtenje i razmenu energije izmeĽu pojedinaļnih 
domaĺinstava i EES, optimizujuĺi iskoriġĺenost OIE i doprinos stabilnom radu EES 
[16]. 

Poļetne procene su pokazale da bi ovaj pristup mogao da obezbedi dodatnih 130 MW 
solarnog kapaciteta i 130 MW/330 GWh distribuiranog upravljivog skladiġta energije, ļime 
bi se znaļajno poveĺala fleksibilnost i otpornost EES. Ukoliko bi se projekat proġirio i na 
privatna domaĺinstva, ukupni efekti bili bi znatno veĺi: ukljuļivanje oko 50.000 
domaĺinstava moglo bi da obezbedi joġ 250 MW vrġne snage ili da za isti iznos smanji 
optereĺenje EES. Na ovaj naļin VPP ne samo da poveĺava stepen integracije OIE, veĺ i 
unapreĽuje stabilnost, fleksibilnost i ekonomiļnost kompletnog EES 16. 

U pogledu ekonomskih efekata, analize pokazuju da bi svakih dodatnih 50 MW kapaciteta, 
koji putem VPP postaje raspoloģiv EES, moglo da obori veleprodajnu cenu elektriļne 
energije za oko 3 USD/MWh za sve kupce u Juģnoj Australiji. Ako bi u projektu uļestvovao 
samo javni sektor, inicijativa bi mogla da dovede do smanjenja cene za oko 6 USD/MWh, 
ġto na godiġnjem nivou predstavlja pribliģnu uġtedu od 65 miliona dolara. U sluļaju 
dostizanja kompletne snage od 250 MW, efekti bi bili pribliģno dvostruko veĺi. Vlada takoĽe 
ukazuje da bi domaĺinstva ukljuļena u projekat mogla da ostvare i do 30% niģe raļune za 
elektriļnu energiju, ġto potvrĽuje znaļajne ekonomske koristi ovog modela 16. 

6.2 VPP u Nemaļkoj  

Jedan od najpoznatijih primera uspeġne integracije agregatora i VPP modela potiļe iz 
Nemaļke, gde se beleģi razvijeno trģiġte pomoĺnih usluga i visok nivo ukljuļivanja 
distribuiranih izvora energije. Nemaļka je uspostavila regulatorni i tehniļki okvir koji 
omoguĺava da male SE, VE i druga distribuirana postrojenja postanu aktivni uļesnici kroz 
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agregiranje [16, 38, 39]. U Nemaļkoj 2023. godine udeo proizvodnje SE i VE u godiġnjoj 
proizvodnji elektriļne energije iznosio je oko 40%.  

Jedan od vodeĺih aktera na ovom trģiġtu je Next Kraftwerke, koji upravlja jednom od 
najveĺih VPP u Evropi. Prema podacima iz 2025. godine, sistem integriġe preko 14.000 
energetskih resursa: malih i srednjih proizvoĽaļa, skladiġta energije, kao i industrijskih i 
komercijalnih potroġaļa elektriļne energije. Next Kraftwerke je u 2024. godini ukupno 
agregirao viġe od 13.500 MW i ostvarujo 15,1 TWh godiġnje proizvodnje elektriļne energije 
[38]. Kompanija je aktivna u devet evropskih regulacionih oblasti i na evropskim berzama 
elektriļne energije. 

Njen digitalni sistem NEMOCS (Next Kraftwerke Energy Management and Optimization 
Control System) omoguĺava prognoziranje, trģiġno upravljanje, optimizaciju i 
automatizovano upravljanje DER resursima u realnom vremenu. Platformu mogu da koriste 
i druge organizacije, proizvoĽaļi, distributeri i industrijski potroġaļi, za formiranje 
sopstvenih VPP, ļime se poveĺava konkurentnost i unapreĽuje efikasnost u sektoru [16, 
38, 39]. 

Next Kraftwerke nudi razliļite proizvode i usluge za trgovinu elektriļnom energijom. Pored 
direktnog plasmana na trģiġte proizvedene elektriļne energije iz OIE, joġ jedan vaģan 
proizvod je obezbeĽivanje balansne rezerve iz decentralizovanih postrojenja i skladiġta 
elektriļne energije. Next Kraftwerke agregira postrojenja na biogas, hidroelektrane, 
kogenerativna postrojenja, baterije i elektrolizere. U asortiman proizvoda Next Kraftwerke-
a ubrajaju se i usluge u okviru programa Redispatch 2.0, koji se bavi upravljanjem 
zaguġenjima u mreģi. Pored toga, kompanija nudi ugovore o otkupu struje PPA (Power 
Purchase Agreements) i energetske usluge kao ġto su upravljanje portfoliom i pristup 
trģiġtu. 

Na sajtu kompanije Next Kraftwerke se istiļe da automatizacija i optimizacija upravljanja 
dovode do smanjenja gubitaka i veĺe efikasnosti EES, a istovremeno smanjuju troġkove za 
korisnike EES. Inteligentno upravljanje potroġnjom, uz upotrebu pametnih brojila, 
omoguĺava domaĺinstvima da prilagode potroġnju u skladu sa dinamiļkim tarifama, dok 
agregatori objedinjavanjem fleksibilnih potroġaļa i malih proizvoĽaļa doprinose odrģavanju 
stabilnosti EES i optimizaciji troġkova ļak i za male industrijske potroġaļe [16, 38, 39].. 
Next Kraftwerke je dobitnik viġe nagrada kao kompanija koja doprinosi dekarbonizovanoj, 
digitalizovanoj i resursno efikasnijoj buduĺnosti. 

6.3 Octopus Energy Group u Velikoj Britaniji  

Octopus Energy Group je multinacionalna kompanija osnovana 2015. u Velikoj Britaniji, sa 
poslovanjem u 32 zemlje [40]. Kompanija je meĽu najveĺim evropskim investitorima u OIE, 
sa portfolijom vrednim oko 7 milijardi funti. Do 2019. kompanija se nije bavila proizvodnjom 
elektriļne energije, ali nakon toga razvija sopstvene projekte proizvodnje iz OIE kroz 
ogranak Octopus Generation. Prema izveġtaju iz oktobra 2025, Octopus ima oko 10 miliona 
korisnika globalno, a u UK je najveĺi snabdevaļ sa 12,9 miliona brojila i oko 7,3 miliona 
domaĺinstava. Kompanija planira da do 2030. investira oko 2 milijarde funti u OIE projekte 
u UK, ukljuļujuĺi ļetiri solarne elektrane ukupne snage 222 MW [41]. Portfolio obnovljivih 
kapaciteta ukupne snage oko 4,4 GW obuhvata velike i krovne solarne elektrane, 
vetroelektrane, biogasna i biomasa postrojenja, kao i manje hidroenergetske objekte. U 
oblasti elektromobilnosti Octopus podrģava pametno kuĺno punjenje i upravlja globalnom 
mreģom Electroverse sa viġe od 1 miliona javnih punionica. Octopus razvija V2G programe 
u kojima se elektriļna vozila koriste kao fleksibilna potroġnja i mobilno skladiġte energije. 
Agregiraju fleksibilne resurse industrijskih i komercijalnih potroġaļa, EV flota i baterijskih 
sistema [40]. 

Octopus je ġiroko prepoznat po svojoj sposobnosti da omoguĺi fleksibilnost EES -a 
kombinovanjem digitalnih platformi, naprednih (smart) maloprodajnih ponuda i agregacije 
DER. Ovaj pristup je izgraĽen oko dve komplementarne platforme: Kraken, koja podrģava 
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napredno merenje (pametna brojila), interakciju sa kupcima i brzu primenu inovativnih 
tarifa, i KrakenFlex, koja omoguĺava agregaciju, optimizaciju i dispeļiranje fleksibilnih 
resursa. Zajedno, ove platforme obezbeĽuju podatke, moguĺnost upravljanja i komercijalni 
interfejs neophodan za prevoĽenje resursa iza mesta primopredaje (behind-the-meter) u 
merljivu i dispeļabilnu fleksibilnost. 

Centralni element Octopus-ovog modela jeste aktiviranje fleksibilnosti putem dinamiļkih i 
vremenski promenljivih cenovnih signala. Nudeĺi tarife koje bolje odraģavaju stvarne 
troġkove elektriļne energije u razliļitim vremenskim periodima, Octopus podstiļe 
pomeranje potroġnje van vrġnih perioda sistema ka vremenima kada je elektriļna energija 
jeftinija i tipiļno Ăzelenijañ, odnosno sa veĺim udelom obnovljivih izvora u sistemu. 

Drugi element omoguĺavanja fleksibilnosti jeste automatizacija. Octopus je pomerio 
fleksibilnost izvan okvira manuelnih promena u ponaġanju korisnika, posebno kroz 
pametno punjenje EV, gde kupci mogu definisati osnovne preferencije (npr. do kada 
automobil mora biti spreman), dok se optimizacija i raspored potroġnje odreĽuju 
automatski. Prebacivanjem akcija sa kupaca na algoritme, odziv fleksibilnosti moģe biti 
konzistentniji, predvidljiviji i bolje usklaĽen sa potrebama sistema. To je vaģno jer uklanja 
faktor vremenske kritiļnosti iz potroġnje i pretvara konzum u vredan resurs za EES. 

Treĺi element podrazumeva objedinjavanje pasivne potroġnje u virtuelnu elektranu (VPP). 
Octopus koristi svoje platforme Kraken i KrakenFlex kako bi integrisao fleksibilne resurse, 
kao ġto su toplotne pumpe, elektriļna vozila i baterije, u portfolija koja se mogu nadgledati 
i dispeļirati. Ovde nije reļ samo o reagovanju na cenovne signale sa veleprodajnog trģiġta. 
U praksi, ovaj primer pokazuje kako se fleksibilnost takoĽe moģe koristiti za reġavanje 
lokacijski specifiļnih ograniļenja (uskih grla u mreģi), gde vrġna optereĺenja i zaguġenja 
ļesto nameĺu potrebu za pojaļanjem mreģnih kapaciteta. 

Uzimajuĺi u obzir sve navedeno, Octopus pruģa praktiļan primer kako se fleksibilnost moģe 
obezbediti kombinacijom naprednih maloprodajnih ponuda, automatizacije i agregacije 
voĽene platformama, ļineĺi fleksibilnost merljivom, upravljivom i investiciono atraktivnom 
u velikom obimu. 

 
Slika 18 - Primeri iz prakse  
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SAĢETAK 
 

ĠTA DONOSI RP2 

Strateġki okvir Srbije - Prikaz naļina na koji su agregatori prepoznati u kljuļnim strateġkim 
dokumentima energetskog sektora. 

Regulatorni okvir  - Pregled vaģeĺih propisa koji stvaraju osnov za rad agregatora u Srbiji. 

Nedostajuĺi propisi - Identifikacija pravnih akata koje je potrebno dopuniti kako bi agregatori mogli 
nesmetano da poļnu sa radom. 

Trģiġne moguĺnosti - Pregled trģiġta i usluga kroz koje agregatori mogu ostvarivati svoju ulogu. 

Tehniļki preduslovi - Analiza potrebne merne, komunikacione i digitalne infrastrukture. 

Kljuļni izazovi - Pregled glavnih prepreka za praktiļan razvoj agregacije u Srbiji. 

 

Ovo poglavlje se nadovezuje na prvo poglavlje koje je definisalo konceptualni okvir i neka 
meĽunarodna iskustva u oblasti agregatora. U okviru ovog poglavlja analiziran je poloģaj 
agregatora u relevantnim strateġkim dokumentima Republike Srbije ukljuļujuĺi Integrisani 
nacionalni energetski i klimatski plan (INEKP), Strategiju razvoja energetike, Plan razvoja 
prenosnog sistema, Plan razvoja distributivnog sistema i Akcioni plan pravedne tranzicije, 
kao i u vaģeĺim propisima iz oblasti energetike, meĽu kojima su i Zakon o energetici (ZOE), 
Zakon o koriġĺenju obnovljivih izvora energije (ZKOIE), Pravila o radu trģiġta i Pravila o 
radu prenosnog sistema. 

Analiza je pokazala da strateġki dokumenti poseban fokus stavljaju na poveĺanje 
fleksibilnosti elektroenergetskog sistema (EES), ļime se istiļe i znaļaj uloge agregatora. 
Iako u Republici Srbiji trenutno postoji zakonski okvir koji omoguĺava rad agregatora, 
istraģivanjem u okviru ovog poglavlja zakljuļeno je da su neophodne dodatne izmene i 
dopune propisa, s obzirom na to da pojedina kljuļna pitanja, poput naļina sticanja licence 
za agregatore, joġ uvek nisu definisana, iako predstavljaju osnovni preduslov za njihovo 
funkcionisanje. 

U nastavku su razmotrene moguĺnosti i tehniļki preduslovi za rad agregatora, kao i stepen 
spremnosti trģiġta, operatora distributivnog (ODS) i prenosnog EES (OPS) i ostalih trģiġnih 
uļesnika za pojavu prvih agregatora. Zakljuļeno je da, iako postoji odgovarajuĺi zakonski 
osnov, dalji razvoj trģiġta i veĺi broj aktivnih uļesnika predstavljaju kljuļni uslov za punu 
primenu trģiġnih principa, kao i za rad agregatora. TakoĽe, naglaġena je, izmeĽu ostalog, 
potreba za intenzivnijom implementacijom naprednih mernih sistema, kao i razvojem 
savremenih komunikacionih sistema izmeĽu OPS/ODS  i agregatora, kao i izmeĽu 
agregatora i ļlanova agregatorskih grupa. 

Pored toga, analizirani su i potencijalni ļlanovi agregatorskih grupa. UtvrĽeno je da u 
Republici Srbiji postoje fleksibilni resursi koji mogu biti ukljuļeni u agregaciju, pri ļemu se 
u narednom periodu oļekuje dalje poveĺanje njihovih kapaciteta, kao i pojava novih vrsta 
fleksibilnih resursa (npr. skladiġta elektriļne energije). 

Na kraju je dat pregled kljuļnih izazova sa kojima se suoļavaju kompanije zainteresovane 
za obavljanje agregatorske delatnosti u Republici Srbiji. TakoĽe, intervjuisani su neki od 
kljuļnih uļesnika na trģiġtu, te su prikazana i njihova viĽenja razvoja agregatora. 
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Slika 19 - Pregled radnog paketa 2 
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POGLAVLJE  1 

8 STRATEGIJA SRBIJE U VEZI AGR EGATORA I 
FLEKSIBILNOSTI ELEKTROENERGETSKOG 
SISTEMA 

Viġe kljuļnih strateġkih dokumenata Republike Srbije prepoznaje da ĺe u narednim 
godinama fleksibilnost postati jedan od presudnih preduslova za pouzdanu i ekonomiļnu 
integraciju varijabilnih obnovljivih izvora energije (VOIE). Ta orijentacija se jasno vidi i kroz 
tretman agregatora najpre u INEKP [1], a zatim i u ġirem strateġkom okviru energetskog 
sektora, npr. kroz Strategiju razvoja energetike Republike Srbije [2], Plan razvoja 
prenosnog sistema Republike Srbije [3] i Plan razvoja distributivnog sistema Republike 
Srbije [4].  

 
Slika 20 - Strateġki okvir za agregatore u Srbiji 

INEKP je prepoznao agregatora kao jednog od kljuļnih aktera energetske tranzicije, kao i 
jednu od alternativnih opcija za ispunjenje obaveze balansne odgovornosti. Kao neke od 
bitnih mera INEKP definiġe poveĺanje fleksibilnosti EES, kao i kvaliteta snabdevanja 
elektriļnom energijom. PredviĽeno je da se navedeno sprovede primenom politika i mera 
koje se odnose na pametne mreģe, agregaciju, upravljanje potroġnjom, skladiġtenje i 
distribuiranu proizvodnju. Pored toga, planirano je da se primene mere koje bi podstakle 
formiranje cena elektriļne energije zasnovanih na trģiġtu, kao i cenovne signale u realnom 
vremenu. TakoĽe, cilj je i integracija i spajanje trģiġta s ciljem da se poveĺaju kapaciteti za 
trgovanje postojeĺih interkonektora, kao i razvoj mehanizama za dispeļing, redispeļing i 
ograniļavanje proizvodnje radi poveĺanja fleksibilnosti EES.  Planiran je i razvoj 
infrastrukture za punjenje elektriļnih vozila, kao i razliļiti podsticaji za upotrebu elektriļnih 
vozila, ġto posredno moģe biti znaļajna mera i za unapreĽenje fleksibilnosti EES i veĺu 
upotrebu obnovljivih izvora energije (OIE). U cilju ostvarenja ovih ciljeva INEKP definiġe 
mere koje su prikazane u tabeli 1 kroz koje je predviĽena i promocija agregatora i njihova 
znaļajna uloga u sprovoĽenju mera. 

Investicione mere koje je definisao INEKP ĺe doprineti ostvarivanju najvaģnijih preduslova 
za razvoj agregatora i sprovoĽenje energetske tranzicije. Pre svega kroz digitalizaciju EES, 
ali i implementaciju naprednih mernih sistema ġto podrazumeva nabavku i zamenu 
klasiļnih mernih ureĽaja savremenim elektronskim mernim ureĽajima koji imaju moguĺnost 
komunikacije, kao i nabavku i uspostavljanje sistema (softvera i hardvera) za njihovo 
oļitavanje, upravljanje i prikupljanje podataka. Pored upravljanja potroġnjom, praĺenja 
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maksimalnog optereĺenja i moguĺnosti fleksibilnog tarifiranja, prednosti naprednih mernih 
sistema su i poboljġanje integracije postrojenja koja koriste OIE, veĺa energetska 
efikasnost i bolji kvalitet snabdevanja elektriļnom energijom. Procenjeni  resursi upravljive 
potroġnje u rezidencijalnom sektoru u Srbiji iznose oko 25% [2] ukupne potroġnje sektora, 
ġto je znaļajan potencijal za balansiranje dnevnih varijacija proizvodnje iz OIE. Podatak je 
utoliko znaļajniji imajuĺi u vidu da je broj mernih mesta domaĺinstava u 2024. godini bio 
3.373.023 sa potroġnjom elektriļne energije od 13,225 TWh [5]. U buduĺnosti ĺe se 
pokazati koliko je graĽana spremno da uļestvuje u upravljanju potroġnjom ï bilo 
eksplicitnom, bilo implicitnom. 

 

Tabela 1 - Pregled mera u vezi sa agregatorima definisanih INEKP [1]   
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SprovoĽenje investicionih mera, uz razvoj samog EES, kao i OPS i ODS, neophodan su 
uslov za sprovoĽenje svih reformskih mera koje definiġe INEKP. Pored navedenog 
neophodno je voditi raļuna i o edukacijama kako OPS i ODS, tako i privrede i graĽana. 

Strategija [2] takoĽe prepoznaje poveĺanje fleksibilnosti EES kao jedan od kljuļnih 
zadataka za buduĺnost. UnapreĽenje fleksibilnosti i moguĺnosti za veĺu upotrebu OIE 
prepoznaje kroz dalji razvoj prenosnog i distributivnog EES u cilju poveĺan 

ja kapaciteta, povezivanje sa interkonekcijom, razvoj trģiġta, upravljivu potroġnju, 
ekspanziju kupaca-proizvoĽaļa, skladiġtenje energije u baterijama, kao i hemijskoj energiji 
vodonika, ali i izgradnji RHE Bistrica i RHE ņerdap 3, kao i u potencijalnoj izgradnji 
nuklearne elektrane do 2050. godine. U svemu navedenom agregator moģe imati jednu od 
kljuļnih uloga. 

Pored navedenog, i kroz predlog Akcionog plana pravedne tranzicije [6] svi navedeni ciljevi 
i mere su potvrĽeni kao vaģni u sprovoĽenju tranzicije.  
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POGLAVLJE  2 

9 REGULATIVA SRBIJE U VEZI SA  
AGREGATORIMA  

Nakon prethodnog poglavlja, u kojem je razmotrena strategija Republike Srbije u oblasti 
energetske tranzicije, koriġĺenja OIE, fleksibilnosti EES i uloge agregatora, u narednim 
poglavljima razmatraju se naļini i moguĺnosti realizacije postavljenih strateġkih ciljeva. 

Kao prvi korak ka njihovom ostvarivanju, u ovom poglavlju analizira se regulatorni okvir 
Republike Srbije kojim su definisani pojam, uloga i naļin rada agregatora. Oblast agregacije 
ureĽena je veĺim brojem pravnih akata iz energetskog sektora, kako zakonskih - meĽu 
kojima su ZOE [7], ZKOIE [8] i Zakon o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi 
energije (ZEKE) [9] - tako i podzakonskih, kao ġto su Pravila o radu trģiġta [10] i Pravila o 
radu prenosnog sistema [11]. 

S obzirom na to da su relevantne odredbe rasute kroz razliļite propise, poglavlje je 
organizovano u viġe tematskih celina u kojima se razmatraju kljuļna pitanja od znaļaja za 
rad agregatora, ukljuļujuĺi licenciranje, uslove za obavljanje delatnosti, kao i strukturu 
agregatorske grupe. Na kraju poglavlja, na osnovu sprovedene analize, ukazuje se na 
pravna akta koja trenutno nedostaju u Republici Srbiji, a ļije je donoġenje neophodno kako 
bi se obezbedili jasni i stabilni uslovi za nesmetano funkcionisanje agregatora. 

9.1 Definicija  agregatora  

ZOE [7] definiġe agregatora kao pravno ili fiziļko lice koje se bavi agregiranjem. Agregiranje 
podrazumeva objedinjavanje potroġnje i/ili proizvodnje elektriļne energije veĺeg broja 
korisnika EES radi kupovine, prodaje ili aukcija na trģiġtima elektriļne energije.  

TakoĽe i ZEKE [9] prepoznaje agregatora na naļin koji odgovara ZOE pri ļemu daje pravo 
i na podsticaje agregatorima.  

9.2 Licenciranje agregatora  

ZOE [7] definiġe agregiranje kao jednu od energetskih delatnosti za koju je potrebna 
licenca. Licence za energetske delatnosti izdaje Agencija za energetiku Republike Srbije 
(AERS) u skladu sa Pravilnikom o licenci za obavljanje energetske delatnosti i sertifikaciji 
[12]. MeĽutim, predmetnim Pravilnikom uslovi za licenciranje agregatora nisu definisani u 
vreme pisanja ovog dokumenta. Pre donoġenja izmena i dopuna Pravilnika neĺe biti moguĺ 
poļetak rada prvih agregatora. 

Ipak, kroz koncept balansne odgovornosti moguĺe je organizovati zajedniļko trģiġno 
nastupanje viġe subjekata na veleprodajnom trģiġtu elektriļne energije, tj. na bilateralnom 
i na organizovanom trģiġtu, ali se ono ne smatra agregatorom u smislu vaģeĺih propisa sa 
formalnim regulatornim priznanjem uloge agregatora.  

9.3 Ļlanovi agregatorske grupe 

Na osnovu definicije agregatora [7,9] moģe se zakljuļiti da svaki korisnik EES moģe biti 
ļlan agregatorske grupe ġto izmeĽu ostalog podrazumeva i proizvoĽaļa elektriļne 
energije, krajnjeg kupca ļiji je objekat prikljuļen na EES, ukljuļujuĺi kupca-proizvoĽaļa, 
aktivnog kupca i punionice elektriļnih vozila, kao i skladiġtara. TakoĽe, i energetske 
zajednice graĽana, kao i zajednice OIE mogu biti ļlanovi agregatorske grupe. Grafiļki 
prikaz dat je na slici 3. 

U skladu sa ZOE [7] svi korisnici EES su ujedno i uļesnici na trģiġtu elektriļne energije. 
TakoĽe, i sam agregator je korisnik EES i uļesnik na trģiġtu. Kao jedna od obaveza 
propisana ZOE za korisnike EES je ureĽenje pristupa EES, a za uļesnike na trģiġtu 
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ureĽenje balansne odgovornosti, te ih i svi ļlanovi agregatorske grupe moraju ispuniti u 
skladu sa svojim obavezama prema ZOE.  

ZOE [7] naglaġava da je agregator finansijski odgovoran za odstupanje koji prouzrokuje u 
EES. Balansna odgovornost moģe se urediti ili zakljuļenjem ugovora sa OPS pri ļemu 
uļesnik na trģiġtu postaje balansno odgovorna strana (BOS) ili prenosom balansne 
odgovornosti na drugu BOS koja aktivno posluje [7,10]. Osnovni uslov za dobijanje statusa 
BOS za agregatora jeste potpisivanje ugovora o balansnoj odgovornosti sa OPS i 
dostavljanje instrumenta obezbeĽenja plaĺanja. Vrednost instrumenta obezbeĽenja 
plaĺanja odreĽuje OPS u zavisnosti od vrednosti rizika agregatora koja zavisi od uloga 
agregatora na trģiġtu, sastava balansne grupe, koliļine resursa unutar agregatorske grupe 
u sluļaju uļeġĺa na balansnom trģiġtu i cena na fjuļers trģiġtu i kreĺe se od minimalne 
vrednosti od 100.000 evra u sluļaju uļeġĺa samo na balansnom trģiġtu preko minimalnih 
1.000.000 evra do maksimalnih 5.000.000 evra u sluļaju uļeġĺa na veleprodajnom trģiġtu 
(organizovanom i bilateralnom) uz moguĺnost i veĺe vrednosti u sluļaju postojanja velikih 
debalansa na trģiġtu u Srbiji [10]. 

Agregator, kao korisnik EES, duģan je da sa OPS ili ODS (u zavisnosti na koji naponski 
nivo EES su prikljuļeni ļlanovi agregatorske grupe) zakljuļi ugovor o pristupu EES, 
najverovatnije bez plaĺanja pristupa EES. Naļin i uslovi za zakljuļenje ugovora trebalo bi 
da budu definisani Pravilima o radu distributivnog [13] i prenosnog sistema [11], meĽutim 
do poļetka 2026. godine predmetno pitanje nije obraĽeno u ovim pravilima zbog 
neprepoznavanja agregatora u metodologijama za odreĽivanje cena pristupa prenosnom i 
distributivnom EES [14,15].  

 
Slika 21 - Prikaz moguĺih ļlanova agregatorske grupe 

9.4 Ugovor o agregiranju  

Kako bi uredili svoje meĽusobne odnose agregator i ļlan agregatorske grupe zakljuļuju 
ugovor o agregiranju. Sadrģaj ugovora o agregiranju i svi detalji u vezi sa njim trebalo bi da 
budu definisani izmenama i dopunama Uredbe o uslovima isporuke i snabdevanja 
elektriļne energije [16] koje nisu usvojene do poļetka 2026. godine.  
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Agregator moģe biti i snabdevaļ i BOS za korisnika EES koji je ļlan agregatorske grupe, a 
moģe delovati i potpuno nezavisno od snabdevaļa i BOS kao nezavisni agregator [7]. 

Korisnik EES moģe zakljuļiti ugovor o agregiranju sa izabranim agregatorom nezavisno od 
ugovora o snabdevanju elektriļnom energijom. Ukoliko se ugovor o agregiranju zakljuļuje 
sa nezavisnim agregatorom, korisniku EES nije potrebna saglasnost snabdevaļa. 
Snabdevaļ korisniku EES sa kojim ima zakljuļen ugovor o snabdevanju ne moģe 
nametnuti diskriminatorne tehniļke i administrativne zahteve, procedure ili naknade zbog 
toga ġto je zakljuļio ugovor o agregiranju sa nezavisnim agregatorom. Pre zakljuļenja 
ugovora o agregiranju agregator je duģan da informiġe korisnika EES o uslovima ugovora.       

ZOE [7] definiġe da agregator moģe naplatiti krajnjem kupcu naknadu za raskid ugovora o 
agregiranju kada krajnji kupac jednostrano raskine ugovor na odreĽeno vreme i sa fiksnim 
cenama pre isteka vaģnosti ugovora, pod uslovom da su takve naknade deo ugovora koji 
je krajnji kupac dobrovoljno zakljuļio. TakoĽe, uslov je i da je kupac upoznat sa tim 
naknadama pre zakljuļenja ugovora, kao i da zahtev za raskid ugovora nije nastupio kao 
posledica neizvrġavanja ili znaļajnijeg umanjenja kvaliteta i obima isporuļene elektriļne 
energije. Naknada je proporcionalna i ne moģe da bude veĺa od gubitka koji snosi 
agregator, zbog raskida ugovora od strane krajnjeg kupca, ukljuļujuĺi troġkove investicije 
ili usluge koja je veĺ pruģena kupcu kao deo ugovora. U sluļaju spora oko visine 
potraģivanja od strane snabdevaļa ili agregatora, AERS pruģa korisnicima EES i 
agregatoru struļnu pomoĺ i sve podatke kojima raspolaģe u cilju pripreme dokumentacije 
potrebne za postupak posredovanja. 

9.5 Promena i kolektivna promena snabdevaļa i agregatora 

Svaki korisnik EES ima pravo na promenu snabdevaļa i agregatora. 

AERS u skladu sa ZOE [7], donosi Pravila o promeni snabdevaļa i agregatora [17], kojima 
se ureĽuju uslovi i postupak promene i kolektivne promene snabdevaļa i agregatora, u 
sluļaju kada krajnji kupac ima zakljuļen ugovor o potpunom snabdevanju. Pravila [17] bi 
trebalo da sadrģe naroļito uslove za promenu i postupak promene agregatora, prava i 
obaveze agregatora ļiji ugovor prestaje, novog agregatora, OPS i ODS, kupca i 
snabdevaļa, kao i rokove za postupanje uļesnika u postupku i druga pitanja od znaļaja za 
promenu snabdevaļa i agregatora. AERS moģe izreĺi novļanu kaznu snabdevaļu i 
agregatoru ako ne poġtuju Pravila o promeni snabdevaļa i agregatora. 

Pored toga, rok za promenu snabdevaļa je 21 dan, ali u skladu sa evropskim direktivama 
rok ne bi trebalo da bude duģi od 24h ġto je i transponovano u ZOE [7] sa poļetkom vaģenja 
od 2026. godine. Prethodno navedeno bi takoĽe trebalo da bude precizirano Pravilima o 
promeni snabdevaļa i agregatora [17]. MeĽutim, do poļetka 2026. godine, AERS nije 
donela izmene i dopune predmetnih pravila kojima bi obuhvatila agregatore, kolektivne 
promene, kao i rok za promenu od 24h.  

9.6 Razmena podataka OPS i ODS sa korisnicima EES  

OPS i ODS su duģni da razmenjuju podatke sa korisnicima EES - to se, izmeĽu ostalog, 
odnosi na informacije o oļitanim stanjima sa mernih ureĽaja, najavama prekida u isporuci 
elektriļne energije, promenama snabdevaļa, agregatora, razliļitim vrstama upozorenja i 
sliļno. S obzirom na veliki broj korisnika EES i koliļinu podataka koje je potrebno ļuvati i 
primati, odnosno slati, za ove potrebe neophodna su kompleksna softverska reġenja kojima 
bi OPS i ODS trebalo da raspolaģu. Neophodnost ovakvog reġenja je oļigledna imajuĺi u 
vidu regulatorne obaveze opisane u produģetku.   

OPS i ODS duģni su da odrģavaju aģurne baze podataka o krajnjim kupcima i njihovim 
snabdevaļima i agregatorima za sva mesta isporuke sa svog EES, kao i da AERS 
dostavljaju podatke o promeni snabdevaļa i agregatora i stepenu otvorenosti trģiġta [7]. 
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OPS i ODS oļitavaju merne ureĽaje korisnika EES i podatke dostavljaju njihovim 
snabdevaļima, BOS i agregatorima, kao i OPS za potrebe balansnog trģiġta i obraļuna 
balansne odgovornosti [7]. Agregatori, OPS i ODS su duģni besplatno, najmanje jednom u 
obraļunskom periodu, ako to korisnik EES zahteva, da omoguĺe pristup relevantnim 
podacima i informacijama o isporuļenoj, odnosno preuzetoj elektriļnoj energiji na mernom 
mestu [7]. 

Pravila i procedure za razmenu podataka izmeĽu uļesnika na trģiġtu koji se bave 
agregiranjem i drugih energetskih subjekata u oblasti elektriļne energije moraju biti 
nediskriminatorni i transparentni i obezbeĽivati lak pristup podacima uz zaġtitu komercijalno 
osetljivih informacija i liļnih podataka krajnjih kupaca. 

9.7 Nedostajuĺa pravna akta za funkcionisanje agregatora u 
Srbiji  

Kako je ranije navedeno u Republici Srbiji nedostaje pre svega izmena i dopuna Pravilnika 
o licenci za obavljanje energetske delatnosti i sertifikaciji [12]. Bez poznatog naļina 
izdavanja licenci nije moguĺ poļetak rada prvih agregatora. Pored toga nedostaju i izmene 
i dopune Uredbe o uslovima isporuke i snabdevanja elektriļne energije [16] i Pravila o 
promeni snabdevaļa i agregatora [17] kako bi se definisali odnosi izmeĽu agregatora i 
ļlanova agregatorske grupe. TakoĽe, neophodno je doneti i izmene i dopune Pravila o radu 
distributivnog sistema [13], kako bi se, izmeĽu ostalog, taļno znali uslovi za rad agregatora 
na distributivnom EES. 

Na slici 4 dat je pregled svih neophodnih izmena i dopuna propisa kako bi agregatori 
nesmetano poļeli sa radom. 

 
Slika 22 - Lista propisa koje je potrebno izmeniti i dopuniti kako bi agregatori mogli nesmetano da 

rade u Srbiji  
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POGLAVLJE  3 

10 UĻEĠĹE AGREGATORA NA TRĢIĠTU 
ELEKTRIĻNE ENERGIJE 

Nakon analize strateġkih ciljeva Republike Srbije i vaģeĺe regulative u vezi agregatora, u 
okviru ovog poglavlja analiziraĺe se moguĺnosti i uslovi za njihovo uļeġĺe i rad na trģiġtu 
elektriļne energije, kao i naļini ostvarivanja prihoda. 

Agregator, kao uļesnik na trģiġtu, ima pristup svim trģiġtima elektriļne energije. U Republici 
Srbiji su definisana sledeĺa trģiġta elektriļne energije: bilateralno, balansno i organizovano 
trģiġte elektriļne energije, kao i trģiġte prenosnih kapaciteta izmeĽu zona trgovanja i trģiġte 
pomoĺnih usluga [7]. Prema vremenu trgovanja elektriļnom energijom trģiġte elektriļne 
energije moģe biti terminsko, trģiġte za dan unapred i unutardnevno trģiġte [7]. 

OPS ureĽuje i administrira balansno trģiġte, trģiġte pomoĺnih usluga i trģiġte prenosnih 
kapaciteta izmeĽu zona trgovanja. Energetski subjekt koji obavlja delatnost upravljanja 
organizovanim trģiġtem elektriļne energije, ureĽuje i administrira organizovano trģiġte uz 
poġtovanje principa javnosti i nediskriminacije u Republici Srbiji je SEEPEX [18]. 

Pored zakonskog okvira [7-9], koji predstavlja osnov za ureĽenje uļeġĺa agregatora na 
trģiġtu elektriļne energije, Pravila o radu trģiġta [10] i Pravila o radu prenosnog sistema [11] 
imaju kljuļnu ulogu u praktiļnoj primeni tog okvira. Ova pravila na operativnom nivou 
razraĽuju naļin pristupa trģiġtu, prava i obaveze trģiġnih uļesnika, kao i tehniļke i trģiġne 
uslove pod kojima se mogu pruģati usluge fleksibilnosti. Time se uspostavlja funkcionalan 
regulatorni okvir koji omoguĺava uļeġĺe agregatora na trģiġtu, uz oļuvanje sigurnosti rada 
EES i integriteta trģiġta. 

Oļekuje se razvoj trģiġta fleksibilnosti na potpuno trģiġnoj osnovi u skorijoj buduĺnosti. Kako 
bi se stvorili preduslovi za njegov razvoj potrebno je, izmeĽu ostalog, da postoji dovoljno 
uļesnika na trģiġtu koji bi bili u moguĺnosti da pruģe usluge OPS i ODS, kao i da se ispune 
tehniļki uslovi za pruģanje usluga fleksibilnosti opisani u narednom poglavlju i da se 
organizuje nabavka usluga od strane OPS i ODS.  

U okviru ovog poglavlja analiziraĺe se moguĺnosti u trenutnim i buduĺim uslovima trģiġta 
elektriļne energije za rad agregatora kao uļesnika na trģiġtu i ujedinitelja drugih uļesnika 
na trģiġtu. 

10.1 Moguĺnosti za rad agregatora 

Agregatori mogu bez ograniļenja, i bez saglasnosti drugih uļesnika na trģiġtu, uļestvovati 
na svim trģiġtima elektriļne energije ġto obuhvata: bilateralno, balansno i organizovano 
trģiġte elektriļne energije, kao i trģiġte prenosnih kapaciteta izmeĽu zona trgovanja i trģiġte 
pomoĺnih usluga. TakoĽe, agregatori mogu trgovati i u svim vremenskim oblicima trģiġta 
ġto obuhvata terminsko, trģiġte za dan unapred i unutar dnevno trģiġte [7]. Moguĺnosti za 
rad agregatora prikazane su na slici 5.  
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Slika 23 - Pregled moguĺnosti rada agregatora 

ZOE [7] naglaġava da je neophodno da trģiġta obezbede svim uļesnicima na trģiġtu da 
uļestvuju, kako individualno, tako i preko agregatora. ZOE naroļito prepoznaje potrebu da 
se omoguĺi uļeġĺe krajnjih kupaca i malih preduzeĺa na trģiġtima elektriļne energije kroz 
agregiranje njihove proizvodnje elektriļne energije iz razliļitih proizvodnih jedinica, 
odnosno objekata upravljive potroġnje. Na taj naļin im se obezbeĽuje da na osnovu 
agregiranja formiraju zajedniļku ponudu na trģiġtu, kao i da zajedniļki deluju na EES.  

Evropske direktive [19-21] i sa aspekta energetske efikasnosti prepoznaju agregatora, 
skladiġtenje i upravljanje potroġnjom kao vaģno i to naroļito u cilju premeġtanja optereĺenja 
sa perioda vrġnog optereĺenja na periode van vrġnog optereĺenja od strane krajnjih 
kupaca, uzimajuĺi u obzir dostupnost energije iz OIE, kogeneracija i distribuirane 
proizvodnje. Pored toga, prepoznate su i uġtede energije koje proizlaze iz upravljanja 
potroġnjom kod krajnjih kupaca i zbog unapreĽenja energetske efikasnosti, kao i usled 
skladiġtenja energije. Znaļajan doprinos nosi i rad nezavisnih agregatora, kao i prikljuļenje 
i dispeļing izvora proizvodnje na niģim naponskim nivoima i bliģe mestu potroġnje.  

EU Direktiva 2018/2001 [21] prepoznaje znaļajnu ulogu agregatora i u peer to peer (P2P) 
modelu snabdevanja [22] gde zapravo agregator moģe optimizovati prodaju i kupovinu 
elektriļne energije, a pored toga moģe doprineti i viġim prodajnim odnosno niģim kupovnim 
cenama elektriļne energije za korisnike P2P snabdevanja.   

Dakle, agregatori mogu kupovati i prodavati elektriļnu energiju ļlanova svojih 
agregatorskih grupa u cilju ostvarenja bolje kupovne, odnosno prodajne cene. Pored toga, 
mogu upravljati proizvodnjom, potroġnjom ili skladiġtenjem elektriļne energije ļlanova 
svoje agregatorske grupe na osnovu ļega mogu npr. smanjivati troġak debalansa balansne 
grupe BOS ili pruģati usluge fleksibilnosti OPS ili ODS.  

Osnovu za delovanje agregatora ļini upravljanje potroġnjom, odnosno proizvodnjom i 
skladiġtenjem elektriļne energije ļlanova agregatorske grupe. 

10.2 Upravljanje potroġnjom, proizvodnjom i skladiġtenjem 
elektriļne energije putem agregiranja 
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Osnovni alat agregatora za rad na trģiġtima koja su prethodno opisana je upravljanje 
potroġnjom, proizvodnjom i skladiġtenjem elektriļne energije ļlanova agregatorske grupe. 
U sluļaju upravljanja putem agregatora ļlanovi agregatorske grupe dobijaju nalog od 
agregatora da poveĺaju ili smanje svoje preuzimanje odnosno injektiranje elektriļne 
energije u EES. Upravljanje se moģe vrġiti automatski tako ġto ĺe se kod ļlana 
agregatorske grupe instalirati posebni ureĽaji kojima se moģe daljinski upravljati i kojima 
ĺe komande slati agregator. Pored toga, upravljanje se moģe vrġiti i slanjem obaveġtenja 
agregatora ļlanovima agregatorske grupe (npr. mailom, pozivom, kroz aplikaciju) po kojima 
su oni duģni da sami promene svoju potroġnju, odnosno proizvodnju. Krajnji kupci, 
proizvoĽaļi i skladiġta na osnovu naloga agregatora menjaju svoj inicijalno planirani naļin 
rada za ġta ļlanovi agregatorske grupe dobijaju finansijsku nadoknadu. Svi uslovi 
upravljanja potroġnjom, proizvodnjom i skladiġtenjem moraju biti definisani ugovorom o 
agregiranju.  

Primeri automatskog upravljanja potroġnjom veĺ postoje u Srbiji kroz modele domaĺinstava 
sa daljinskim upravljanjem potroġnjom [15] gde daljinski iz dispeļerskog centra ODS 
upravlja sistemima za grejanje prostora i protoļnim bojlerima u domaĺinstvima koja su 
izabrala ovu opciju. Njihovim sistemima se daljinski upravlja (dakle, ne mogu ih kupci 
samoinicijativno koristiti), ali je dispeļerski centar u obavezi da kupcima ukljuļi ove sisteme 
u trajanju od 10 ļasova dnevno, od ļega osam ļasova neprekidno. ODS odreĽuje kada je 
tih osam sati i dodatna dva optimalno za distributivni EES i tada ukljuļuje predmetne 
sisteme kupcima. Pored toga u sluļaju da je ambijentalna temperatura niģa od minus 10 
stepeni, elektriļna energija se isporuļuje joġ dva dodatna sata u periodu od 12h do 22h. 
Sliļne modele mogu primenjivati i agregatori uz naravno finansijske pogodnosti za korisnike 
koji izaberu predmetne modele. 

Pored opisanih direktnih, eksplicitnih naļina upravljanja potroġnjom i proizvodnjom, 
upravljanje se moģe vrġiti i implicitno tako ġto ĺe se cenovnim signalima upravljati 
potroġnjom, odnosno proizvodnjom. Ukoliko je ponuda veĺa, odnosno ima dovoljno 
energije u EES, optereĺenje EES je manje, pa ĺe kupovna cena biti niģa, a prodajna viġa. 
I obrnuto, ukoliko je ponuda manja, odnosno manje je energije u EES, optereĺenje je veĺe 
pa ĺe cena biti viġa. Prirodno, znaļajan broj kupaca ĺe zbog finansijskih uġteda planirati 
potroġnju elektriļne energije u periodima niģih cena. ZOE [7] definiġe i upotrebu dinamiļkih 
tarifa [23,24] koje mogu doprineti ovakvom naļinu upravljanja potroġnje. Navedeni 
postupak predstavlja primer implicitne fleksibilnosti. Ovakav model implicitnog upravljanja 
moģe koristiti i agregator, naroļito ukoliko je i snabdevaļ ļlanovima agregatorske grupe, 
pri ļemu moģe nuditi niģe cene u periodima kada u okviru agregatorske grupe postoji 
znaļajna koliļina elektriļne energije (npr. ukoliko u agregatorskoj grupi ima dosta solarnih 
elektrana cena za kupce moģe biti niģa u periodima kada one proizvode elektriļnu energiju) 
i obrnuto. TakoĽe, i agregator moģe eksplicitno upravljati ļlanovima agregatorske grupe na 
osnovu cenovnih signala sa trģiġta (implicitnog upravljanja) u cilju optimizacije sopstvenog 
poslovanja i veĺih prihoda/uġteda kako za sebe tako i za ļlanove svoje agregatorske grupe. 
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Slika 24 - Eksplicitna i implicitna fleksibilnost  

Prilikom upravljanja potroġnjom, proizvodnjom i skladiġtenjem (i eksplicitnih i implicitnih) 
potrebno je imati u vidu i lokalno stanje EES pre svega u smislu zaguġenja u mreģi, 
varijacija napona i kvaliteta isporuke elektriļne energije. Viġe o ovoj temi biĺe opisano u 
narednom delu u kom ĺe biti obrazloģeni tehniļki uslovi za sisteme komunikacije izmeĽu 
ODS/OPS i agregatora. 

Moguĺa je primena i oba modela fleksibilnosti kako je prikazano na slici 7. 

 
Slika 25 - Kombinovana fleksibilnost  

10.3 Finansijsko obeġteĺenje u sluļaju eksplicitnog upravljanja 
ļlanovima agregatorske grupe  

S obzirom na to da ļlanovi agregatorske grupe u sluļaju eksplicitnog upravljanja 
potroġnjom/ proizvodnjom na osnovu naloga agregatora menjaju svoj inicijalno planirani 
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naļin rada oni mogu prouzrokovati negativne finansijske posledice po druge uļesnike na 
trģiġtu, npr. debalans za BOS, ili drugaļiju potroġnju energije od one koju je snabdevaļ 
kupio za krajnjeg kupca prema inicijalnom planu.  

Zbog navedenog, propisano je da je krajnji kupac koji samostalno ili preko nezavisnog 
agregatora uļestvuje u upravljanju potroġnjom duģan da izvrġi finansijsko poravnanje sa 
svojim snabdevaļem ili BOS koji su direktno pogoĽeni aktiviranjem upravljanja potroġnjom 
[7]. Nadoknada ne moģe biti prepreka za ulazak na trģiġte agregatora niti remetiti 
fleksibilnost i ograniļena je na pokrivanje troġkova koje su pretrpeli snabdevaļi krajnjih 
kupaca ili BOS tokom aktiviranja upravljanja potroġnjom. Nadoknada uzima u obzir dobit 
koju nezavisni agregatori donose drugim uļesnicima na trģiġtu i u tom sluļaju se od 
agregatora ili kupaca moģe zahtevati da doprinesu takvoj nadoknadi, ali samo onda i u meri 
u kojoj dobit za sve snabdevaļe, kupce i njihove BOS ne prevazilaze nastale direktne 
troġkove. 

Pravila o radu trģiġta [10] predviĽaju naļin finansijskog poravnanja po osnovu inicijalnih 
cena snabdevanja odnosno balansiranja da bi se izbeglo ġtetno delovanje po snabdevaļa 
u sluļaju smanjenja potroġnje i po krajnjeg kupca u drugom sluļaju kada kupac poveĺava 
potroġnju. Navedeni proces predstavlja primer eksplicitne fleksibilnosti.  

Finansijsko poravnanje u sluļaju aktivacije upravljanja potroġnjom zasniva se na osnovnoj 
liniji potroġnje1 i sprovodi se za svaki obraļunski interval u kojem je krajnji kupac dobio 
nalog za aktivaciju. Naļin poravnanja zavisi od vrste ugovora koji je zakljuļen sa kupcem.  

Kod krajnjih kupaca sa ugovorom sa:  

ǒ potpunim snabdevanjem, poravnanje izmeĽu snabdevaļa i kupca vrġi se tako da 
naknada za snabdevanje odraģava vrednost koju bi kupac platio da je elektriļnu 
energiju troġio u skladu sa osnovnom linijom, po inicijalno ugovorenoj ceni. Na taj 
naļin se eliminiġe uticaj aktivacije fleksibilnosti na komercijalne odnose izmeĽu 
snabdevaļa i kupca, 

ǒ sa unapred odreĽenim koliļinama elektriļne energije, finansijsko poravnanje se 
sprovodi izmeĽu kupca i njegovog BOS. Naknada za balansiranje utvrĽuje se na 
osnovu cene za balansiranje i odstupanja izmeĽu oļitane energije, ugovorenih 
koliļina i ostvarenja naloga, pri ļemu se i u ovom sluļaju kao referentna vrednost 
koristi osnovna linija potroġnje. 

Povratni efekat na potroġnju (eng. Rebound efekat) koji predstavlja pojavu pri kojoj se 
potroġnja elektriļne energije koja je bila planirana, ali nije ostvarena usled upravljanja 
potroġnjom, vremenski pomera u druge sate, odnosno energija koja je potroġena u jednom 
satu neĺe biti potroġena u nekom od narednih sati u kojima je prvobitno bila planirana, u 
Srbiji joġ uvek nije obraĽen. TakoĽe efekti koji se javljaju u trenucima aktivacije u kojima se 
postiģe ģeljena snaga upravljanja (efekat rampe), joġ uvek padaju na teret snabdevaļa 
odnosno BOS. 

10.4 Kupovina i prodaja elektriļne energije za ļlanove 
agregatorske grupe i kolektivne ġeme snabdevanja 

Agregator moģe ujediniti nabavku odnosno prodaju elektriļne energije za veĺi broj krajnjih 
kupaca (ukljuļujuĺi i kupce-proizvoĽaļe, aktivne kupce i punionice elektriļnih vozila), 
odnosno proizvoĽaļa i/ili skladiġta kako bi mogao da traģi ili ponudi veĺe koliļine elektriļne 
energije na trģiġtu u cilju ostvarivanja povoljnije cene i konkurentnosti.  

Ovo je naroļito vaģno u sluļaju krajnjih kupaca koji imaju proizvodne objekte za sopstvene 
potrebe, a viġak isporuļuju u EES. U tom sluļaju agregator moģe ponuditi viġkove veĺeg 

 
1 Osnovna linija potroġnje - Osnovna linija za sluļaj aktivacije resursa za pruģanje usluge balansiranja 

predstavlja poslednji plan planskog preuzimanja odnosno injektiranja energije u/iz EES koji je dostavio 

pruģalac usluge balansiranja pre poļetka aktivacije, odnosno pre davanja naloga. Za administraciju podataka 

o osnovnoj liniji zaduģen je OPS. 
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broja ovakvih krajnjih kupaca i tako im omoguĺiti izlaz na trģiġte sa koliļinom koja moģe biti 
konkurentna i za koju se moģe dobiti odgovarajuĺa povoljna cena koja je svakako znaļajno 
viġa od one koju samostalno takav jedan krajnji kupac moģe ostvariti. Ļesto se ovakvi 
modeli poslovanja posmatraju kao virtuelna elektrana (VPP). 

Sliļnu ulogu agregator moģe imati i u kolektivnim ġemama snabdevanja kao ġto su 
energetske zajednice [25] i P2P snabdevanje [22] gde agregator ne samo da moģe praviti 
najbolje kombinacije proizvoĽaļa i potroġaļa, veĺ moģe i upravljanjem potroġnjom, 
proizvodnjom i skladiġtenjem doprineti dodatnim uġtedama odnosno prihodima ļlanova 
agregatorske grupe. 

Znaļajnu ulogu agregator [26] moģe imati i u sluļaju organizovanja punionica elektriļnih 
automobila gde moģe upravljati punionicama tako da po najniģim cenama pune, a u sluļaju 
da korisnik zaista ģeli da koristi punionicu u nekom drugom periodu cena bude znaļajno 
viġa. 

TakoĽe, agregator moģe upravljati i potroġnjom tako da se npr. potroġnja poveĺava u 
periodu niģih cena, a smanjuje u periodu viġih cena.  

10.5 Smanjenje troġkova debalansa BOS 

U sluļaju da se desi poremeĺaj u radu balansne grupe koji bi doveo do odstupanja od 
inicijalnog plana rada koji je prijavljen OPS za balansno trģiġte, agregator upravljanjem 
potroġnjom, proizvodnjom i skladiġtenjem drugih ļlanova agregatorske grupe moģe ublaģiti 
negativne posledice odstupanja [26].  

Ukoliko je na raspolaganju manje elektriļne energije nego ġto je planirano, npr. ukoliko je 
planiran rad solarne elektrane punim kapacitetom, ali je iz bilo kog razloga ona delimiļno 
smanjila svoju proizvodnju ili prestala da radi (kvar, promena vremenskih uslova i sliļno) 
agregator moģe izdati nalog krajnjim kupcima da smanje svoju potroġnju, drugim 
proizvoĽaļima da poveĺaju svoju proizvodnju ili skladiġtima da isporuļuju elektriļnu 
energiju u EES kako bi balansna grupa bila ponovo u balansu. 

Ukoliko je na raspolaganju viġe elektriļne energije nego ġto je planirano, npr. ukoliko je 
planiran rad nekog industrijskog krajnjeg kupca punim kapacitetom, ali je usled kvara on 
prestao da radi na par sati, agregator moģe izdati nalog drugim krajnjim kupcima da 
poveĺaju svoju potroġnju, proizvoĽaļima da smanje svoju proizvodnju ili skladiġtima da 
preuzimaju elektriļnu energiju iz EES kako bi balansna grupa bila ponovo u balansu. 

Delovanje agregatora u situacijama manjka, odnosno viġka elektriļne energije u okviru 
balansne grupe, ili EES, grafiļki je prikazano na slici 8. 
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Slika 26 - Delovanje agregatora na razliļite ļlanove agregatorskih grupa u sluļaju manjka, odnosno 

viġka elektriļne energije u EES 

10.6 Pruģanje usluga fleksibilnosti OPS i ODS 

Pored navedenog, agregator putem upravljanja potroġnjom, proizvodnjom i skladiġtenjem 
elektriļne energije ļlanova agregatorske grupe moģe pruģati i usluge fleksibilnosti OPS i 
ODS kroz frekventne i nefrekventne pomoĺne usluge, kao i kroz redispeļing i usluge 
fleksibilnosti na distributivnom EES. Mehanizmi koji su na raspolaganju agregatoru za 
pruģanje pomoĺnih usluga prikazani su na slici 5. 

OPS i ODS su duģni da usluge fleksibilnosti nabavljaju u skladu sa transparentnim, 
nediskriminatornim i trģiġnim principima, od uļesnika na trģiġtu, ġto ukljuļuje uļesnike na 
trģiġtu koji nude energiju iz OIE, one koji se bave upravljanjem potroġnjom, odnosno 
proizvodnjom, kao i one koji se bave skladiġtenjem energije, proizvoĽaļe, agregatore, kao 
i aktivne kupce. Moģe se zakljuļiti da je najjednostavnije usluge nabavljati od agregatora 
koji mogu objediniti sve navedene uļesnike na trģiġtu ļime mogu pruģiti optimalnu uslugu 
OPS i ODS. TakoĽe, agregator objedinjavanjem viġe razliļitih uļesnika na trģiġtu moģe 
adekvatnije odgovoriti na potrebe OPS i ODS nego uļesnik na trģiġtu sa pojedinaļnim 
objektom, na korist EES, ali i agregatora i ļlanova agregatorske grupe koji su uļestvovali 
u pruģanju usluga agregatoru i OPS i ODS.   

U sluļaju da OPS ili ODS proceni da pruģanje usluga fleksibilnosti zasnovano na trģiġnim 
principima nije ekonomski opravdano, da ne postoji relevantan broj potencijalnih pruģaoca 
usluga ili da se u delu EES moģe naruġiti siguran i pouzdan rad EES ili izazvati veĺe 
zaguġenje duģan je da o tome obavesti AERS koja daje miġljenje o naļinu nabavke usluga 
fleksibilnosti. U sluļaju da AERS oceni da usluge nije moguĺe nabaviti na trģiġnim 
principima one se nabavljaju po regulisanoj ceni koja se odreĽuje u skladu sa 
Metodologijom koju donosi AERS [7,27]. U sluļaju da ne postoji razvijeno trģiġte, usluge 
se nabavljaju po netrģiġnim principima. Procenu ekonomskih i tehniļkih efekata nabavke 
usluga fleksibilnosti na trģiġnim principima moģe vrġiti i AERS [7]. 

Cene pruģanja zakupa rezerve, odnosno balansnog kapaciteta, je do 2026. godine bila 
regulisana i odreĽena od strane AERS [7,28]. Od 01.01.2026. cena se odreĽuje na trģiġnim 
principima uz zahtevana izuzeĺa OPS zarad ograniļavanja maksimalne cene za balansni 
kapacitet [7,10]. 
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ODS je duģan da saraĽuje sa OPS prilikom nabavke i aktivacije usluga fleksibilnosti u 
distributivnom EES kako bi se osigurala optimalna upotreba resursa za pruģanje usluga 
fleksibilnosti, siguran i efikasan rad EES i omoguĺio razvoj usluga fleksibilnosti, kako na 
distributivnom, tako i na prenosnom EES [7]. Pokretanje trģiġta fleksibilnosti na 
distributivnom nivou uslovljeno je donoġenjem izmena i dopuna Pravila o radu distributivnog 
sistema [13]. 

Agregatori mogu OPS i ODS pruģati frekventne i nefrekventne pomoĺne usluge, kao i 
usluge fleksibilnosti ODS i uļestvovati u redispeļingu. Svaka stavka posebno opisana je u 
produģetku.  

10.6.1 Frekventne pomoĺne usluge 

Frekventne pomoĺne usluge su usluge koje OPS pruģaju korisnici EES koji ispunjavaju 
tehniļke uslove i to kroz rezervu za odrģavanje frekvencije (FCR), automatsku (aFRR) i 
manuelnu rezervu za ponovno uspostavljanje frekvencije (mFRR). FCR i aFRR se pokreĺu 
automatski, a mFRR nalogom iz dispeļerskog centra. Agregator moģe uļestvovati u 
pruģanju ovih usluga tako ġto ĺe imati ļlanove koji mogu uļestvovati i upravljati njima u cilju 
ġto efikasnijeg delovanja.  

10.6.2 Nefrekventne pomoĺne usluge 

Nefrekventne pomoĺne usluge su usluge koje koristi OPS i ODS za regulaciju napona u 
stacionarnom stanju, moguĺnost beznaponskog pokretanja i moguĺnost ostrvskog rada 
dela EES. OPS i ODS su odgovorni za nabavku nefrekventnih pomoĺnih usluga potrebnih 
za rad EES u skladu sa transparentnim, nediskriminatornim i trģiġno zasnovanim 
procedurama. 

10.6.3 Redispeļing 

Redispeļing je mera, ukljuļujuĺi ograniļavanje isporuke elektriļne energije, koju aktivira 
OPS ili ODS promenom proizvodnog obrasca, obrasca potroġnje, ili oboje, kako bi se 
promenili fiziļki tokovi u EES i smanjilo fiziļko zaguġenje ili na neki drugi naļin garantovala 
sigurnost EES. 

OPS i ODS su duģni, da u granicama zahteva koji se odnose na odrģavanje pouzdanog i 
sigurnog rada EES garantuju sposobnost prenosne i distributivne EES da prenese i 
distribuira proizvedenu elektriļnu energiju iz elektrana koje koriste OIE i elektrana sa 
visokoefikasnom kogeneracijom, uz minimalnu upotrebu redispeļinga kojim se ograniļava 
proizvodnja elektriļne energije iz OIE i visokoefikasnih kogeneracija. Upravo zbog toga 
neophodno je unapreĽivati fleksibilnost EES. 

10.6.4 Usluge fleksibilnosti u distributivnom EES  

Troġkovi povezani s nabavkom usluga fleksibilnosti, ukljuļujuĺi troġkove potrebne 
infrastrukture, kao i informacionih i komunikacionih tehnologija, priznaju se ODS u skladu 
s metodologijom za odreĽivanje cena pristupa distributivnom EES. Trģiġte fleksibilnosti na 
distributivnom EES trenutno ne postoji, ali se oļekuje njegov razvoj u skoroj buduĺnosti. 

10.7 Pruģanje usluga fleksibilnosti OPS 

Za uļeġĺe na balansnom trģiġtu agregator mora potpisati Ugovor o uļeġĺu u balansnom 
mehanizmu sa OPS, a ako ģeli da uļestvuje i na trģiġtu pomoĺnih usluga, tj. na trģiġtu 
nabavke balansnog kapaciteta, agregator potpisuje i Okvirni ugovor o pruģanju balansnog 
kapaciteta sa OPS [10]. Ukoliko agregator uļestvuje iskljuļivo na balansnom, odnosno 
trģiġtu pomoĺnih usluga, finansijski uslovi su olakġani u odnosu na druge tipove uļeġĺa na 
trģiġtu. Instrument za obezbeĽenje plaĺanja u tom sluļaju odreĽen je minimalnom 
vrednoġĺu od 100.000 evra, pri ļemu konaļan iznos zavisi od sastava agregatorske grupe. 
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Za uļeġĺe na balansnom trģiġtu i trģiġtu pomoĺnih usluga agregator formira svoju 
agregatorsku grupu koja se sastoji od resursa za pruģanje usluga balansiranja, ali ne od 
mesta primopredaje, veĺ od naloga ovim resursima za uļeġĺe na balansnom trģiġtu.  

Ako agregator ģeli da pruģa pomoĺne usluge balansnog kapaciteta, on mora uļestvovati 
na aukcijama za nabavku balansnog kapaciteta. Obaveza uļeġĺa agregatora na ovom 
trģiġtu je data za sluļaj da u svojoj agregatorskoj grupi ima proizvoĽaļe koji po propisima 
moraju da pruģaju pomoĺne usluge OPS. Nakon zavrġetka trģiġta pomoĺnih usluga, 
agregator uļestvuje na balansnom trģiġtu nudeĺi ponude za aktivaciju balansne energije iz 
agregatorske grupe i agregator nudi jednu cenu za sav kapacitet svoje agregatorske grupe. 

U sluļaju aktivacije agregatora tj. agregatorske grupe, agregator dostavlja OPS informaciju 
koji resurs iz njegove agregatorske grupe je dobio prosleĽeni nalog za aktivaciju. Pre 
otpoļinjanja aktivacije agregator za svaki resurs za koji planira da uļestvuje na balansnom 
trģiġtu dostavlja osnovnu liniju, koja predstavlja najbolju moguĺu estimaciju potroġnje ili 
proizvodnje resursa iz svoje agregatorske grupe koja bi se ostvarila da nije bilo naloga za 
aktivaciju resursa. 

Prilikom slanja naloga za aktivaciju agregatorske grupe na balansnom trģiġtu, agregator 
samostalno odreĽuje koji ĺe resurs iz svoje agregatorske grupe aktivirati kao odgovor na 
nalog OPS. RasporeĽene aktivacije iz naloga agregatorske grupe i ostvarenje u aktivaciji 
naloga, OPS koristi za prilagoĽenje odstupanja balansnih grupa u kojima se nalaze 
odgovarajuĺi resursi za pruģanje usluge balansiranja koji su ļlanovi agregatorske grupe na 
osnovu osnovne linije, naloga i ostvarenja naloga. Trģiġni model u Srbiji je ureĽen na taj 
naļin da BOS ne odgovara za odstupanja naloga od ģeljene vrednosti jer za to odgovara 
agregator odnosno agregatorov BOS, a BOS odgovara samo za odstupanja njegovog 
plana od osnovne linije. Ovo u praksi predstavlja Model energetske korekcije za 
odreĽivanje iznosa za odstupanje BOS. Svi modeli implementacije agregatora ĺe biti 
objaġnjeni u odeljku koji se bavi iskustvima drugih zemalja. 

10.8 Stepen razvoja trģiġta i uticaj na poslovanje agregatora 

Na osnovu svega prethodno navedenog u okviru ovog poglavlja moģe se zakljuļiti da 
postoje bogate moguĺnosti za rad agregatora u Republici Srbiji.  

U Srbiji trģiġte pomoĺnih usluga i generalno fleksibilnosti, koje je jedno od kljuļnih za 
delovanje agregatora, detaljno je definisano tek izmenama i dopunama Pravila o radu 
trģiġta [10] i Pravila o radu prenosnog sistema [11] krajem 2025. godine. Od 01.01.2026. 
godine organizovano je na trģiġnim osnovama, meĽutim biĺe potrebno izvesno vreme kako 
bi ono poļelo da funkcioniġe u praksi, u smislu dovoljnog broja uļesnika, transparentnosti, 
otvorenosti i adekvatne ponude i potraģnje. S obzirom na to tek kada trģiġte fleksibilnosti 
bude potpuno aktivno agregatori mogu postiĺi svoju glavnu svrhu - unapreĽenje 
fleksibilnosti EES na korist kako EES, ODS, OPS i svih korisnika EES, kao i svoj glavni cilj 
ï finansijske prihode, kako za sebe tako i za ļlanove agregatorske grupe. 

Pruģanje pomoĺnih usluga ODS-u od strane agregatora, kao ni drugih uļesnika na trģiġtu, 
neĺe biti moguĺe u narednom periodu sve do donoġenja izmena i dopuna Pravila o radu 
distributivnog sistema [13] koja bi ovu temu definisala i razvoja trģiġta pomoĺnih usluga i 
generalno fleksibilnosti na distributivnom nivou. 

MeĽutim, trenutno su na trģiġnom principu potpuno funkcionalni bilateralno, balansno i 
organizovano trģiġte. S obzirom na to, na ovim trģiġtima agregatori mogu uļestvovati u 
smislu kolektivnih ġema snabdevanja, kao i zajedniļke kupovine, odnosno prodaje 
elektriļne energije za viġe uļesnika na trģiġtu koji su ļlanovi agregatorske grupe 
(organizovano i bilateralno trģiġte). Oļekivane su i aktivnosti agregatora u smislu smanjenja 
troġkova debalansa BOS (balansno trģiġte). TakoĽe, mogu upravljati potroġnjom krajnjih 
kupaca u cilju smanjenja njihovih troġkova za elektriļnu energiju. Upravo navedeno mogu 
biti prve delatnosti kojima se agregatori mogu baviti u Republici Srbiji. Tek po razvoju trģiġta 
pomoĺnih usluga mogu uļestvovati i na ovom trģiġtu i to se oļekuje u buduĺnosti. 
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POGLAVLJE  4 

11 TEHNIĻKI USLOVI ZA RAD AGREGATORA  

Nakon sagledavanja strateġkih opredeljenja Republike Srbije, relevantnog regulatornog 
okvira u oblasti agregacije i moguĺnosti za poslovanje agregatora, u ovom poglavlju 
razmatraju se tehniļki uslovi za rad agregatora. Iako su strateġki ciljevi u oblasti 
fleksibilnosti EES i energetske tranzicije jasno definisani, njihova realizacija u velikoj meri 
zavisi od tehniļkih moguĺnosti kako agregatora i ļlanova agregatorske grupe, tako i OPS, 
ODS i samog EES i njegove spremnosti da integriġe nove uļesnike, poput proizvodnih 
objekata iz OIE ili agregatora. 

U okviru ovog poglavlja, biĺe detaljnije razmatrani tehniļki uslovi za EES, ODS, OPS, 
agregatore i ļlanove agregatorskih grupa u kontekstu moguĺnosti i uslova rada agregatora. 
Poglavlje je organizovano kroz viġe potpoglavlja, kako bi svaka grupa tehniļkih zahteva 
bila sagledana na odgovarajuĺi naļin. 

11.1 Tehniļki uslovi za prikljuļenje proizvoĽaļa iz VOIE i 
fleksibilnost EES  

Funkcionisanje agregatora u velikoj meri zavisi od stanja EES, kao i od uloge OPS i ODS. 
Stabilan i dovoljno fleksibilan EES, uz visok nivo digitalizacije, napredne merne sisteme i 
moguĺnosti daljinskog nadzora i upravljanja u realnom vremenu, predstavlja osnovni 
tehniļki preduslov za efikasno angaģovanje agregatora. Bez ovakvog nivoa tehniļke 
opremljenosti, OPS i ODS ne mogu pravovremeno identifikovati zaguġenja, proceniti 
potrebu za angaģovanjem fleksibilnih resursa niti ih optimalno koristiti. 

Kako bi se ostvarili tehniļki uslovi za EES, kljuļni preduslov je i adekvatno finansiranje 
razvoja EES, digitalizacije i pruģanja usluga fleksibilnosti. OPS i ODS ostvaruju prihod kroz 
naknadu za pristup EES. Cene pristupa EES moraju biti transparentne i pravedno 
odreĽene, pri ļemu omoguĺavaju odrģavanje sigurnosti snabdevanja i podrġku energetskoj 
tranziciji. Potrebno je napomenuti da je ova cena u Republici Srbiji meĽu najniģima u Evropi 
[5] te je i to jedna od bitnih prepreka za ostvarenje tehniļkih preduslova koji zavise od OPS 
i ODS.  

Prethodno navedeno ĺe naroļito biti izazov u narednom periodu jer strategija Republike 
Srbije predviĽa znaļajno poveĺanje kapaciteta proizvodnje iz OIE. To poveĺava 
optereĺenje EES, dovodi do sloģenijeg planiranja i balansiranja, kao i do potrebe za 
dodatnim ulaganjima u EES. Dinamiļnost EES moģe, ukoliko nedostaju adekvatni 
fleksibilni resursi, negativno uticati i na kvalitet snabdevanja elektriļnom energijom.  

Posebno je potrebno napomenuti da zbog tehniļkih moguĺnosti EES uslovi OPS i ODS za 
prikljuļenje proizvodnih objekata iz VOIE mogu biti sve sloģeniji u buduĺnosti. OPS i ODS 
planiraju razvoj EES u dvogodiġnjim ciklusima, sagledavajuĺi potrebe za prikljuļenje novih 
proizvodnih i potroġaļkih kapaciteta, kao i srednjoroļne i dugoroļne potrebe za uslugama 
fleksibilnosti. Pored ulaganja u mreģnu infrastrukturu, razmatraju se i alternativni resursi, 
ukljuļujuĺi upravljanje potroġnjom, unapreĽenje energetske efikasnosti i skladiġtenje 
energije [7]. Rezultati ovih analiza [3,29] koriste se za definisanje uslova prikljuļenja novih 
proizvoĽaļa, ukljuļujuĺi obavezu izgradnje dodatne balansne rezerve za proizvodnju iz 
VOIE [8]. 

Upravo agregatori i drugi fleksibilni resursi (skladiġtenje energije, upravljanje potroġnjom) 
mogu doprineti poveĺanju fleksibilnosti i pouzdanosti EES i dovesti do jednostavnijih uslova 
za prikljuļenje novih korisnika EES, ukljuļujuĺi proizvoĽaļe iz VOIE. 

11.2 Napredni merni sistemi  
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Kako bi agregatori mogli da funkcioniġu potrebna je implementacija naprednih mernih 
sistema, jer je potrebno na 15min nivou pratiti preuzimanje i isporuku elektriļne energije od 
strane ļlanova agregatorske grupe. Navedeno je bitno za samog agregatora kako bi pratio 
ļlanove i realizaciju naloga koje im upuĺuje. Istovremeno, to je vaģno i za OPS i ODS, radi 
praĺenja rada agregatora i njegovih ļlanova, kao i izdavanja naloga u okviru usluga 
fleksibilnosti i za potrebe balansnog trģiġta, koje je od 2025. godine sa satnog nivoa preġlo 
na 15-minutni nivo [7, 10]. 

Na prenosnom EES napredni merni sistemi su implementirani kod svih korisnika EES [5]. 
Na distributivnom EES na kraju 2024. godine ukupno 15,93% mernih ureĽaja su bili 
napredni [5]. Naprednim merenjima pokriveni su svi proizvoĽaļi i kupci-proizvoĽaļi, kao i 
preko 90% krajnjih kupaca kod kojih se merenja vrġe mernim grupama. Kod ostalih 
korisnika EES procenat je znaļajno niģi [5], ali ODS nastavlja intenzivnu implementaciju 
naprednih mernih sistema, pri ļemu se najavljuje da ĺe do kraja 2026. godine milion mernih 
ureĽaja kod korisnika EES biti napredni merni sistemi ġto je viġe od 25% [30]. Pored toga, 
ODS ima obavezu izrade plana implementacije naprednih mernih sistema [7] pri ļemu je 
obaveza da planom bude obuhvaĺeno minimalno 80% mesta primopredaje u kategoriji 
krajnjih kupaca elektriļne energije za koju je utvrĽena ekonomska opravdanost 
implementacije naprednih mernih sistema - meĽutim ne postoje informacije da je plan 
izraĽen [30].  

Pored toga, ODS je duģan da na zahtev krajnjeg kupca obezbedi i ugradi napredno brojilo 
o troġku podnosioca zahteva [7]. Ovim je obezbeĽeno da svi ļlanovi agregatorske grupe 
imaju moguĺnost za ugradnju naprednih mernih sistema ġto je vaģno za funkcionisanje 
agregatora, kao i ļinjenica da je uslov za napredna merenja da imaju moguĺnost daljinskog 
upravljanja. 

11.3 Sistemi za upravljanje EES  

Potrebno je razviti i kompleksne sisteme za upravljanje EES, kako distributivnim tako i 
prenosnim EES, kako bi se znali taļni tokovi snaga i optereĺenje EES, i kako bi mogle da 
se detektuju taļke u EES u kojima npr. postoji zaguġenje ili problemi sa naponom / 
frekvencijom ļak i na niskom naponu. Dakle, neophodno je automatizovati i digitalizovati i 
prenosni i distributivni EES, pri ļemu je prenosni EES u velikoj meri veĺ unapreĽen u tom 
pogledu. Na distributivnom EES aktivnosti su u toku, ali je potrebno intenzivirati ih. 

U tabeli 2 je prikazan broj daljinski upravljanih transformatorskih stanica (TS) na 
distributivnom nivou. Moģe se primetiti da je veĺina TS 110/x kV daljinski upravljana, kao i 
gotovo 80% TS 35/x kV. MeĽutim manje od 5% TS 20/0,4 i 10/0,4 kV ima daljinsko 
upravljanje [30] ġto uz nizak procenat implementacije naprednih mernih sistema [5] i 
nedovoljno razvijen daljinski nadzor niskonaponske mreģe [30], implicira da je razvoj usluga 
fleksibilnosti na niskom naponu veoma ograniļen, kao i delovanje agregatora. Ovo je jedna 
od vaģnijih tehniļkih prepreka za dalji razvoj agregatora.  

Tabela 2 - Broj TS na distributivnom nivou sa daljinskim upravljanjem  

TS Ukupan broj TS  
Daljinski upravljane 
TS 

% daljinski upravljanih TS u 
odnosu na ukupan broj TS  

110/x kV 202 199 98,51 

35/x kV 581 453 77,97 

20/0,4 kV i 10/0,4 kV 36151 803 2,22 
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11.4 Sistemi za razmenu podataka i informacija  

Na osnovu uoļenih taļaka u EES u kojima postoji zaguġenje ili problem sa 
naponima/frekvencijom, OPS i ODS ġalju naloge za reakciju korisnicima EES ï izmeĽu 
ostalog i agregatorima, te je neophodno razviti efikasne vidove komunikacije kao i daljinskih 
komandi za automatske naloge.  

Pravila [11] daju specifiļnosti povezivanja centra upravljanja agregatora na 
telekomunikacioni sistem OPS. Centar upravljanja agregatora mora biti tehniļki i 
organizaciono prilagoĽen naļinu prikljuļenja i vrsti pomoĺne usluge za koju se agregator 
kvalifikuje. TakoĽe, mora ispuniti uslove OPS za telekomunikacionom topologijom i 
naļinom prikljuļenja na tehniļki sistem upravljanja OPS. 

Pored uslova za povezivanje, Centar upravljanja agregatora mora biti opremljen i kadrovski 
organizovan tako da bude u neprekidnoj funkciji. To podrazumeva stalnu operativnu 
spremnost za komunikaciju sa centrima upravljanja OPS, kao i sposobnost blagovremenog 
reagovanja na zahteve u vezi sa pruģanjem usluga balansiranja.  

Pored toga, neophodno je da u realnom vremenu razmenjuje signale i podatke sa OPS, pri 
ļemu mora imati infrastrukturu za razmenu podataka u realnom vremenu i koristiti protokole 
za razmenu podataka i signala u realnom vremenu (od strane OPS zahteva se Ethernet 
mreģna tehnologija i IEC 60870-5-104 protokol). TakoĽe, mora imati dve nezavisne 
govorne veze za komunikaciju, kao i email. 

Naroļito je vaģno da centar upravljanja agregatora ispuni uslove sajber bezbednosti koje 
postavi OPS kako bi od hakerskih napada bili zaġtiĺeni kako agregator i ļlanovi 
agregatorske grupe, tako i OPS.  

Sistem upravljanja mora omoguĺiti nadzor relevantnih signala i podataka, ukljuļujuĺi 
sumarna merenja za celu agregatorsku grupu, kao i pojedinaļna merenja za sve objekte 
instalisane snage veĺe od 1 MW [11]. Na taj naļin se obezbeĽuje transparentan uvid u 
raspoloģivost i performanse resursa ukljuļenih u pruģanje pomoĺnih usluga, ġto je 
preduslov za pouzdano uļeġĺe agregatora na balansnom trģiġtu. 

Pored toga, i agregator treba da razvije upravljaļki centar iz kog ĺe upravljati ļlanovima 
svoje agregatorske grupe, kao i sistem za izdavanje naloga ļlanovima. Pored toga, 
potrebno je razviti i sistem za ļlanove agregatorskih grupa koji ĺe im omoguĺiti prijem 
naloga od agregatora. TakoĽe, potrebno je razviti i implementirati i sisteme za daljinsko 
upravljanje ļlanovima agregatorske grupe. Ovi sistemi su uglavnom komercijalne prirode. 

Nakon navedenih uslova komunikacije OPS/ODS i agregatora neophodno je naglasiti da je 
potrebno razviti i mehanizme koordinacije OPS/ODS i agregatora kako delovanje 
agregatora ne bi naruġilo rad EES, naroļito u smislu zaguġenja i varijacija napona. 
Potrebno je omoguĺiti razmenu informacija o raspoloģivom kapacitetu EES, kao i signala 
za stanje EES u lokalnoj taļki u kojoj agregator ģeli da angaģuje resurs ļlana agregatorske 
grupe. U praksi se mogu pronaĺi i jednostavni primeri obaveġtavanja agregatora - crveni 
uslovi lokalno u EES najviġe ograniļenja za aktivaciju resursa od strane agregatora, zeleni 
uslovi - najmanje ograniļenja. Navedeno je od izuzetnog znaļaja za odrģanje stabilnosti 
EES i sigurnosti snabdevanja, ali pre opseģne digitalizacije i automatizacije EES teġko 
ostvarivo jer se teġko mogu odrediti lokalni uslovi u EES, naroļito na niskom naponu. 

11.5 Pretkvalifikacioni postupak  

Pravilima o radu prenosnog sistema [11] ureĽuju se izmeĽu ostalog i obaveze korisnika i 
OPS u funkcionalnom ispitivanju za potrebe pruģanja pomoĺnih usluga kao i vrste i obim 
pomoĺnih usluga. Nabavkom pomoĺnih usluga u predviĽenom iznosu OPS obezbeĽuje 
mehanizme za planiranje rada i upravljanje prenosnim EES. 

Ispunjenost tehniļkih i drugih uslova za ļlana agregatorske grupe za uļeġĺe na trģiġtu 
pomoĺnih usluga potvrĽuje operator EES na koji je ļlan prikljuļen (ODS ili OPS) [7] kroz 
pretkvalifikacioni postupak definisan Pravilima o radu prenosnog sistema [11]. Ovaj 
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postupak prolaze iskljuļivo ļlanovi agregatorske grupe koji uļestvuju na trģiġtu pomoĺnih 
usluga. Tehniļki uslovi se propisuju za svakog ļlana agregatorske grupe posebno, a ne za 
kompletnu agregatorsku grupu. Za uļeġĺe na ostalim trģiġtima ne postoji obaveza 
ispunjenja specijalnih tehniļkih uslova. 

Osnovno mesto od kojeg agregator otpoļinje rad na trģiġtu pomoĺnih usluga je prolazak 
pretkvalifikacionog kriterijuma za pruģanje usluge balansnog kapaciteta. Pretkvalifikacioni 
postupak potencijalnih pruģalaca pomoĺnih usluga za balansiranje podrazumeva proveru 
usaglaġenosti objekata potencijalnih pruģalaca pomoĺnih usluga sa tehniļkim zahtevima 
za pruģanje automatske (aFRR) i manuelne rezerve za ponovno uspostavljanje frekvencije 
(mFRR). 

Za svaku pojedinaļnu pomoĺnu uslugu, OPS definiġe i na svojoj internet stranici objavljuje 
protokol za pretkvalifikaciju, koji sadrģi procedure i tehniļke uslove koje je neophodno 
ispuniti. 

Pretkvalifikacioni postupak, po pravilu, obuhvata viġe faza: podnoġenje i obradu zahteva 
za pretkvalifikaciona ispitivanja, usaglaġavanje protokola, utvrĽivanje plana i termina 
ispitivanja, izvoĽenje samih ispitivanja, kao i izradu izveġtaja o rezultatima. Plan, naļin i 
vreme ispitivanja za svaki pojedinaļni resurs usaglaġavaju se izmeĽu OPS i potencijalnog 
pruģaoca pomoĺnih usluga, ļime se omoguĺava prilagoĽavanje postupka tehniļkim 
karakteristikama konkretnog objekta ili grupe objekata koji ļine agregatorsku grupu. U 
sluļaju objekata prikljuļenih na distributivni EES, pretkvalifikacija se sprovodi u saradnji sa 
ODS. 

U sluļaju da objekat ne ispuni propisane uslove tokom pretkvalifikacionog postupka, on ne 
moģe pruģati predmetnu pomoĺnu uslugu sve dok ne otkloni uoļene nedostatke i to ne 
potvrdi u ponovljenom postupku.  

Ispunjenost tehniļkih sposobnosti i kvaliteta pruģene usluge podleģe i periodiļnoj proveri, 
najmanje jednom u pet godina, kao i vanredno u sluļaju promene tehniļkih zahteva. 

OPS postavlja specifiļne uslove za poļetak pretkvalifikacije, a najznaļajnija karakteristika 
je postavljanje specifiļnih brojila koja sluģe za precizno i konstantno beleģenje podataka o 
injektiranoj odnosno preuzetoj energiji iz EES na osnovu kojih moģe da se izvrġi obraļun 
aktivacije i odziv pojedinog resursa za pruģanje usluge balansiranja, bilo da uļestvuje 
nezavisno kao proizvoĽaļ, aktivni kupac ili skladiġtar ili kao deo neke agregatorske grupe. 
Brojila moraju da budu povezana na telekomunikacioni sistem OPS. 

Posle uspeġnog zavrġetka pretkvalifikacionog ispitivanja ļlanova agregatorske grupe stiļu 
se uslovi za otpoļinjanje dostavljanja ponuda na trģiġtu pomoĺnih usluga i na balansnom 
trģiġtu, dok za uļeġĺe na veleprodajnom bilateralnom ili organizovanom trģiġtu 
pretkvalifikaciona provera se ne izvrġava. Uļeġĺe na bilateralnom i organizovanom trģiġtu 
se sprovodi kao i kod bilo kojeg drugog uļesnika na trģiġtu elektriļne energije. 

11.6 Modeli za predikciju i optimizaciju  

Kako bi agregatori mogli lakġe da funkcioniġu potrebno je razviti modele za predikciju 
preuzimanja i isporuke elektriļne energije od strane ļlanova agregatorske grupe kako bi 
se planirao rad, optimizovali debalansi BOS, ali i znalo ġta moģe da se uradi u planiranom 
radu grupe kako bi se optimizovao njen rad ili izvrġio nalog OPS ili ODS tj. kako bi se znalo 
koji je resurs agregatorske grupe na raspolaganju agregatoru. TakoĽe, neophodno je znati 
opseg fleksibilnosti svakog pojedinaļnog ļlana agregatorske grupe kako bi se znalo s ļim 
agregator raspolaģe i kolikom fleksibilnoġĺu u kojoj taļki u EES. Ovo je naroļito znaļajno 
za lokalno reġavanje problema fleksibilnosti u EES. 

Bolji modeli za predikciju su korisni kako agregatoru, tako i OPS i ODS, ali i ļlanovima 
agregatorske grupe. Predmetnim modelima mogu se preciznije odrediti raspoloģivi resursi 
fleksibilnosti u EES ļime ĺe se lakġe obezbediti stabilnost EES. Navedeno moģe doneti i 
veĺe prihode agregatoru, ali i veĺe uġtede i prihode ļlanovima agregatorskih grupa. 
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Slika 27 - Tehniļki preduslovi za rad agregatora 
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POGLAVLJE  5 

12 ANALIZA POTENCIJALNIH IZVORA 
FLEKSIBILNOSTI U EES  

U prethodnim delovima ovog poglavlja detaljno su sagledani strategija Republike Srbije u 
vezi sa agregatorima, vaģeĺa regulativa, tehniļki uslovi za rad agregatora i moguĺnosti za 
rad i ostvarivanje prihoda. Nakon toga, nameĺe se logiļno pitanje - ko to moģe biti ļlan 
agregatorske grupe? Tema je otvorena u prethodnom poglavlju studije a u okviru ovog 
poglavlja detaljno ĺe biti analizirani svi fleksibilni resursi u Republici Srbiji, kao i potencijalni 
ļlanovi agregatorskih grupa. 

Najnovijim izmenama propisa svakom korisniku EES koji je prikljuļen na EES data je 
moguĺnost, a i obaveza, pruģanja pomoĺnih usluga. Svaki korisnik EES, makar i najmanje 
snage, raspolaģe odreĽenom fleksibilnoġĺu i moģe biti ļlan agregatorske grupe. Postoje 
primeri velikih agregatorskih grupa u kojima su ļlanovi samo domaĺinstva 
(https://deltagreen.energy/) ili samo punionice elektriļnih vozila 
(https://www.flexecharge.com/products/aggregate). Nasuprot tome postoje agregatori koji 
objedinjavaju proizvoĽaļe (neki od njih samo male, neki samo velike) (https://www.next-
kraftwerke.com/vpp) ili velike industrijske potroġaļe. Ipak, najļeġĺi su primeri da agregatori 
objedinjavaju razliļite vrste uļesnika na trģiġtu - kako domaĺinstva, tako i komercijalni 
sektor, industriju, proizvoĽaļe, skladiġta itd.  

U okviru ovog poglavlja dat je kratak pregled korisnika EES ļija se fleksibilnost trenutno 
koristi, a potom je prikazana je struktura svih proizvoĽaļa elektriļne energije, i krajnjih 
kupaca u Republici Srbiji ukljuļujuĺi kupce-proizvoĽaļe, aktivne kupce i punionice 
elektriļnih vozila kao posebne vrste krajnjih kupaca. TakoĽe, dat je pregled i buduĺih 
planova za poveĺanje kapaciteta proizvoĽaļa i skladiġta elektriļne energije kao i planske 
potroġnje kako na prenosnom tako i na distributivnom EES na osnovu Plana razvoja 
prenosnog sistema [3]. Pomoĺne usluge OPS trenutno pruģaju samo odreĽeni korisnici 
EES. Za balansni kapacitet i balansnu energiju iz FCR i mFRR koriste se sve hidroelektrane 
i termoelektrane prikljuļene na prenosni EES. Posebnom opremom koja je potrebna za 
aktivaciju energije iz aFRR opremljene su samo pojedine elektrane: HE ņerdap 1, HE 
Bajina Baġta, HE Bistrica, RHE Bajina Baġta, TENT A3, TENT A4, TENT A5 i TENT A6 i 
samo oni uļestvuju u aFRR [31].  

12.1 ProizvoĽaļi elektriļne energije 

OdreĽenu fleksibilnost imaju proizvodni objekti. Fleksibilnost velikih proizvodnih objekata 
hidro i termoelektrana koji su prikljuļeni na prenosni EES se veĺ koristi [31], kako je 
prethodno navedeno. Broj mernih mesta proizvoĽaļa na kraju 2024. godine i koliļina 
elektriļne energije koju su isporuļili u EES u 2024. godini prikazani su u tabeli 3 [5]. . 

Elektrane su rasporeĽene po celoj Srbiji, ali u guġĺe naseljenim delovima nema prostora 
za veĺe elektrane. Termoelektrane su skoncentrisane u podruļju centralne Srbije 
(Obrenovac, Lazarevac), hidroelektrane ņerdap 1 i ņerdap 2 u istoļnoj Srbiji i jedina 
reverzibilna hidroelektrana u okolini Bajine Baġte i to su kljuļni proizvodni objekti. 
Vetroelektrane su skoncentrisane u koġavskim podruļjima (Vojvodina - naroļito oko Vrġca 
i istoļna Srbija).  

Neretko se na distributivnom EES proizvodni objekti prikljuļuju u predelima gde ne postoji 
dovoljno veliki konzum koji bi potroġio proizvedenu elektriļnu energiju. Tada energija dugo 
putuje kroz EES, optereĺuje ga, te poveĺava gubitke. Deġava se ļak i da ide iz 
distributivnog u prenosni EES [5] pri ļemu dovodi do znaļajnih finansijskih troġkova za 
ODS. U guġĺe naseljenim gradskim zonama od proizvodnih objekata uglavnom se mogu 
videti samo kupci-proizvoĽaļi i za oļekivati je u skorijoj buduĺnosti pojavu aktivnih kupaca 
i energetskih zajednica.  

https://deltagreen.energy/
https://www.flexecharge.com/products/aggregate?utm_source=chatgpt.com
https://www.next-kraftwerke.com/vpp
https://www.next-kraftwerke.com/vpp
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U narednim godinama oļekuje se prikljuļenje znaļajnih proizvodnih kapaciteta i to: 0,68 
GW hidroelektrana, gotovo 7 GW vetroelektrana, viġe od 4,5 GW solarnih elektrana [3]. 
Pored toga, planirana je i izgradnja tri energetska parka sa ukupno 380 MW solarnih 
elektrana i 347 MW vetroelektrana [3]. Navedene podatke treba uzeti uslovno jer su dati na 
osnovu zahteva za prikljuļenje koje su investitori podnosili OPS. I pored navedene 
ļinjenice, indikativno je da je interesovanje za ulaganje u VOIE veliko. Kako bi se ovi 
projekti sproveli, izmeĽu ostalog potrebna su znaļajna ulaganja u EES kako bi bilo dovoljno 
kapaciteta za prikljuļenje [3]. 

Za agregatore kao naroļito interesantni kandidati za ļlanove agregatorske grupe mogu biti 
solarne i vetroelektrane. Poģeljno je da u okviru agregatorske grupe odnos kapaciteta 
solarnih i vetroelektrana bude optimalan kako bi se meĽusobno dopunjavali. TakoĽe, 
elektrane koje su po ranijim propisima imale status povlaġĺenih proizvoĽaļa, nakon isteka 
perioda od 12 godina povlaġĺenih cena, mogu naĺi interes od pridruģivanja agregatorskim 
grupama. 

Tabela 3 - Elektrane i proizvedena elektriļna energija u 2024. godini [5] 

 Prenosni EES  Distributivni EES  Ukupno  

 broj snaga 
[MW] 

El. en. 
[TWh] broj snaga 

[MW] 
El. en. 
[TWh] broj  snaga 

[MW] 
El.en. 
[TWh]  

Hidroelektrane 14 2.948 10.173 163 132 287 177 3.080 10.460 

Termoelektrane 6 4.051 21.274 / / / 6 4.051 21.274 

Termoelektrane-toplane 4 513 1.457 15 39 215 19 552 1.672 

Vetroelektrane 6 574 1.243 5 34 92 11 608 1.335 

Solarne elektrane / / / 181 95 89 181 95 89 

Elektrane na biomasu / / / 1 2 21 1 2 21 

Elektrane na biogas / / / 46 48 281 46 48 281 

Elektrane na prirodni gas / / / 2 3 7 2 3 7 

Ukupno  30 8.086 34.148 413 354 991 443 8.440 35.139 

12.2 Krajnji kupci  

Pored proizvoĽaļa, fleksibilnost imaju i krajnji kupci. Njihova fleksibilnost se ogleda u 
promeni potroġnje u odnosu na inicijalni plan potroġnje kroz upravljanje potroġnjom. Broj 
mernih mesta krajnjih kupaca (ukljuļujuĺi i kupce-proizvoĽaļe) na kraju 2024. godine i 
koliļina elektriļne energije koju su potroġili u 2024. godini prikazani su u tabeli 4 [5]. Do 
decembra 2025. godine na EES Republike Srbije nijedan aktivan kupac ni energetska 
zajednica nisu bili prikljuļeni. 

Tabela 4 - Krajnji kupci i utroġena elektriļna energija u 2024. godini [5] 

Naponski nivo  
Nadleģni 
operator 
EES 

Kategorija i grupa korisnika EES  
Broj 
mernih 
mesta  

Potroġena 
elektriļna 
energija iz EES 
[TWh]  

Visoki napon  OPS Potroġnja na visokom naponu 52 3.573 
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Srednji napon  ODS Potroġnja na srednjem naponu 6.036 8.095 

Niski napon ODS Potroġnja na niskom naponu 42.440 3.022 

Niski napon ODS Ġiroka potroġnja - domaĺinstva 3.373.023 13.225 

Niski napon ODS Ġiroka potroġnja - ostala komercijalna 
potroġnja i javna i zajedniļka potroġnja 382.880 2.223 

Niski napon ODS Javno osvetljenje 24.032 382 

Ukupno  3.828.463 30.520 

Na slici 10. prikazan je ukupan broj krajnjih kupaca (a) i utroġena elektriļna energija (b) po 
kategorijama korisnika EES u 2024. godini [5,15], dok je na slici 11. prikazana proseļna 
potroġnja elektriļne energije po kupcu u 2024. godini [5,15].   

Moģe se primetiti da je najbrojnija kategorija korisnika EES ġiroka potroġnja sa 98% 
ukupnog broja krajnjih kupaca. Ova kategorija potroġila je ukupno 50,6% ukupne utroġene 
elektriļne energije u Republici Srbiji u 2024. godini. Fleksibilnost korisnika EES iz ove 
kategorije se ostvaruje kroz upravljanje potroġnjom pre svega sistema za grejanje i hlaĽenje 
prostora, grejanje vode, kao i blagim menjanjem temperature u friģiderima i zamrzivaļima. 
Tu su takoĽe i razliļiti upravljivi aparati kao ġto su veġmaġine i maġine za pranje posuĽa, 
kao i punionice elektriļnih automobila.  

Iz prethodno navedenog se vidi da upravljanje potroġnjom predstavlja jedan izuzetno 
disperzovan i veliki rezervoar fleksibilnosti. Izazov za upravljanje ġirokom potroġnjom je 
veliki broj mernih mesta koja se nalaze u ļitavom EES, uz malu potroġnju elektriļne 
energije po mernom mestu. S obzirom na to, teġko je upravljati ovakvim krajnjim kupcima, 
izmeĽu ostalog jer je potrebno da veliki broj krajnjih kupaca uļestvuje u upravljanju 
potroġnjom, da se instaliraju ureĽaji za upravljanje potroġnjom kod svakog krajnjeg kupca 
ili da se razviju sistemi za efikasno obaveġtavanje krajnjih kupaca da treba da promene 
svoju potroġnju za sve krajnje kupce koji ģele da uļestvuju. Pored toga, treba imati u vidu 
da se upravljanjem potroġnjom u ġirokoj potroġnji direktno utiļe na komfor krajnjih kupaca 
(npr. grejanje se ne moģe ukljuļiti u svakom trenutku, ili ĺe to koġtati znaļajno viġe) te je 
potrebno pre svega pronaĺi kupce koji su spremni da se odreknu dela svog komfora. 

 
Slika 28 - Ukupan broj mernih mesta i potroġnja elektriļne energije po kategorijama korisnika EES 

u 2024. godini [5]  
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Slika 29 - Proseļna potroġnja elektriļne energije po mernom mestu po kategorijama potroġnje [5] 

Nasuprot tome, moģe se primetiti da 0,16% ukupnog broja krajnjih kupaca predstavljaju 
industrijski krajnji kupci (potroġnja na visokom naponu i potroġnja na srednjem naponu), ali 
da njihova potroġnja ļini 38% ukupne potroġnje u Srbiji [5]. Dakle, s obzirom na njihov 
mnogo manji broj i znaļajno veĺu potroġnju u odnosu na ġiroku potroġnju upravljanje 
potroġnjom je itekako olakġano. TakoĽe, to su ļesto industrijski kompleksi gde su 
moguĺnosti za upravljanje znaļajno ġire u odnosu na ġiroku potroġnju. Moģe se upravljati 
pojedinaļnim maġinama ili delovima pogona tako ġto ĺe se oni puġtati u rad i iskljuļivati po 
potrebi. 

Sliļno vaģi i za krajnje kupce iz kategorije Potroġnja na niskom naponu kojoj pripada 1,1% 
ukupnog broja krajnjih kupaca pri ļemu oni potroġe 10% ukupno potroġene elektriļne 
energije [5] . Za njih vaģi sve ġto i za industrijske kupce s tim ġto su moguĺnosti za 
upravljanje manje, izmeĽu ostalog, manja je i proseļna potroġnja.  

Kategoriji javnog osvetljenja pripada 0,6% krajnjih kupaca, koji troġe 1,25% ukupne 
elektriļne energije [5] . Ovom kategorijom se moģe delimiļno upravljati ali nije pogodna za 
agregaciju. Navedeno je posledica ļinjenice da se javno osvetljenje uglavnom odnosi na 
javno osvetljenje ulica i puteva te je zbog bezbednosti imovine i ljudi, a naroļito u 
saobraĺaju, bitan njen rad. TakoĽe, javno osvetljenje uglavnom i radi samo noĺu i vrlo je 
predvidivo (ļak se ļesto ukljuļuje i iz dispeļerskog centra ODS) tako da ne predstavlja 
znaļajno optereĺenje za EES, a od vitalnog je znaļaja za ģivot ljudi. 

Sa masovnijom upotrebom elektriļnih vozila moģe se takoĽe dobiti dodatna fleksibilnost 
gde bi punjenje na punionicama bilo znaļajno jeftinije u periodima kada ima dovoljno 
elektriļne energije, a isto tako mogli bi da se razvijaju sistemi pametnog punjenja gde bi 
automobil bio prikljuļen na punjaļ uz zahtev da bude napunjen do odreĽenog vremena, a 
da se punjenje izvrġi u trenucima kada je to optimalno za EES. Agregatori i ovde mogu 
imati kljuļnu ulogu u lakġem organizovanju ovog procesa i optimizaciji kako vremena, tako 
i potroġnje, ali i troġkova.  

Na osnovu klimatskih, demografskih, ekonomskih i politiļkih faktora, u okviru Plana razvoja 
prenosnog sistema [3] izvrġena je prognoza potroġnje elektriļne energije u narednom 
periodu. Rezultati analize pokazuju da ĺe potroġnja krajnjih kupaca prikljuļenih na prenosni 
EES porasti za viġe od 30% u narednih pet godina. Na distributivnom EES ne oļekuje se 
znaļajnija promena u potroġnji elektriļne energije. Naime, oļekuje se pad broja stanovnika, 
samim tim i manja potroġnja elektriļne energije u domaĺinstvima, ali i porast broja 
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industrijskih objekata koji se prikljuļuju na distributivni EES. Pored toga, oļekuje se bitan 
porast broja i potroġnje elektriļne energije od strane elektriļnih vozila: u 2030. godini 
prognozirana potroġnja elektriļne energije ovih potroġaļa je oko 90 GWh, dok u 2040. 
godini predviĽena vrednost ove potroġnje premaġuje ļak i granicu od 1 TWh [3]. 

Na osnovu rezultata analiza iz Plana razvoja prenosnog sistema [3] moģe se primetiti 
znaļajan potencijal za prikupljanje ļlanova agregatorske grupe meĽu krajnjim kupcima. 
Naroļito su od interesa oni krajnji kupci koji imaju odreĽene fleksibilne kapacitete, kako 
industrijski krajnji kupci, tako i elektriļna vozila, ali i domaĺinstva. 

12.3 Buduĺi izvori fleksibilnosti u EES 

U skoroj buduĺnosti oļekuje se prikljuļenje prvih samostalnih skladiġta elektriļne, kao i 
skladiġta koja ĺe biti balansna rezerva proizvoĽaļima iz OIE. TakoĽe, oļekuje se i 
prikljuļenje prvih aktivnih kupaca, kao i energetskih zajednica. Pored toga, planirana je i 
izgradnja nove reverzibilne hidroelektrane Bistrica [3] ġto ĺe znaļajno doprineti 
fleksibilnosti. 

Prema Planu razvoja prenosnog sistema [3] do 2029. godine oļekuje se gotovo 2 GWh 
skladiġnih kapaciteta, dok je planirani kapacitet nove reverzibilne hidroelektrane Bistrica 
656 MW u proizvodnom reģimu i 754 MW u pumpnom reģimu.  

Pored navedenog, aparati i proizvodni pogoni, kao i navike u ģivotu i radu se menjaju tako 
da je za oļekivati da ĺe u buduĺnosti krajnji kupci biti znaļajno fleksibilniji, naroļito imajuĺi 
u vidu rastuĺu cenu elektriļne energije. 

12.4 Uļeġĺe OPS i ODS u poveĺanju fleksibilnosti EES 

Pored svega navedenog i OPS i ODS mogu doprineti veĺoj fleksibilnosti tako ġto ĺe, izmeĽu 
ostalog, raditi rekonfiguraciju mreģe, birati optimalne pravce napajanja za korisnike EES 
spram stanja u EES, odrģavati optimalno optereĺenje TS i simetriļno optereĺenje faza.  

Na osnovu svega iznetog u okviru ovog poglavlja moģe se zakljuļiti da i trenutno u Republici 
Srbiji postoje resursi koji mogu biti ļlanovi agregatorskih grupa, a da ĺe u narednih par 
godina biti joġ raznovrsniji. Neophodno je uzeti u obzir fleksibilnost potroġnje i proizvodnje, 
kao i kapacitete skladiġta i punionica elektriļnih vozila, ukljuļujuĺi napredne modele 
koriġĺenja baterija elektriļnih vozila (V2V, V2Gé). 

Daljim razvojem tarifnog sistema, trģiġta elektriļne energije i cena elektriļne energije [32-
34] oļekuje se da ĺe razliļiti korisnici EES izuzetno biti zainteresovani za uļeġĺe u 
agregatorskim grupama jer ĺe od toga imati viġestruke, pre svega finansijske koristi. 
TakoĽe, OPS i ODS ĺe imati znaļajne efekte u smislu stabilnosti EES i lakġeg poslovanja, 
ali i odlaganja investicija u EES. TakoĽe, fleksibilnost EES ĺe biti veĺa, omoguĺiĺe se 
prikljuļenje veĺeg kapaciteta VOIE kao i sprovoĽenje energetske tranzicije na korist svih 
ļlanova druġtva. S obzirom na sve navedeno, oļekuje se da ĺe u narednom periodu uslovi 
i moguĺnosti za rad agregatora biti znatno povoljni. 
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POGLAVLJE  6 

13 INTERVJUI 

Miġljenje intervjuisanih potencijalnih agregatora, BOS i snabdevaļa je da pojam agregatora 
u Republici Srbiji nije dovoljno promovisan. I dalje veĺina uļesnika na trģiġtu ne prepoznaje 
agregatora, ili ga poistoveĺuje sa BOS ili snabdevaļem koji prenosi balansnu odgovornost 
na drugog BOS. 

Pored toga, napominju da je neophodno da se regulatornim okvirom i razliļitim 
procedurama definiġe precizno moguĺnost i uslovi rada agregatora. TakoĽe, smatraju da 
je svest krajnjih kupaca i proizvoĽaļa o potrebi za fleksibilnoġĺu EES niska, kao i 
moguĺnosti upravljanja potroġnjom i proizvodnjom, naroļito automatskim upravljanjem. 
Pretpostavljaju da je realan termin za pojavu prvih agregatora u Republici Srbiji kraj 2026, 
poļetak 2027. godine. 

Napominju da u Republici Srbiji trenutno funkcioniġu neformalni vidovi agregacije koju su 
na niskom nivou razvoja, a koji se ogledaju kroz razliļite vidove udruģivanja sa motivom 
veĺih finansijskih uġteda, odnosno prihoda. U istom cilju, u okviru neformalnih agregacija, 
vrġi se i manuelno upravljanje potroġnjom i proizvodnjom putem usmenih naloga. Na ovaj 
naļin ļlanovi ovakvih neformalnih agregacija obezbeĽuju bolje cene za sebe uz obavezu 
da kad ih snabdevaļ ili BOS pozove da manuelno promene potroġnju i proizvodnju u 
odnosu na plansku. 
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POGLAVLJE  7 

14 IZAZOVI 

Izazovi za razvoj agregatora dele se na regulatorne, tehniļke, ekonomske i druġtvene. U 
Tabeli 5 rangirani su prema prioritetu, uz navoĽenje nadleģnih aktera. 

 
Slika 30 - Izazovi za razvoj agregatora  

 
Slika 31 - Spremnost Srbije za agregatore  

 






































































































































































































