Prozjumeri u Srbiji:
TRENUTNO STANJE, IZAZOVI I

PREPORUKE ZA UNAPREDENJE

Cilj ove studije je da analizira trenutni status prozjumera’ u Srbiji, sa
ciljem identifikacije kljuénih izazova i moguénosti za dalji razvoj.

Iako Srbija raspolaze znaéajnim prirodnim potencijalima, kapaciteti i broj
prozjumera u Srbiji su i dalje skromni, a razvoj prozjumerskog modela nailazi
na niz regulatornih, tehnickih i ekonomskih izazova. Administrativne
prepreke, nedovoljno razvijena mrezna infrastruktura i ogranicen pristup
finansijskim podsticajima dodatno usporavaju Sirenje ovog modela.

Ipak, prozjumerski model donosi brojne prednosti - od smanjenja trosSkova
elektric¢ne energije i emisija Stetnih gasova do jac¢anja energetske
nezavisnosti i decentralizacije sektora. Efikasna integracija prozjumera moze
doprineti rasterecenju elektroenergetske mreze tokom vrsnih opterecenja,
unaprediti kvalitet vazduha i pruziti nove prilike za gradane i privredu. Iako
postoje izazovi, poput rizika od preoptereéenja mreze i potencijalnih
negativnih efekata na elektroprivredu, rastucde interesovanje gradana i
postavljeni regulatorni temelji ukazuju na znacajan potencijal za dalji
razvoj ovog koncepta.

Na osnovu izvrSenih analiza i primera dobre prakse iz inostranstva, studija
formulise konkretna kratkoroc¢na, srednjoroc¢na i dugorocna poboljsanja u
politikama i merama koje mogu pozitivno uticati na kontinuiran razvoj
koncepta prozjumera.

" U tekstu studije koristice se termin prozjumer jer ima $iri kontekst od zakonskog instituta "kupac-proizvodal" koji je pravni
pojam u Srbiji. Prozjumerski koncept obuhvata i konceptualni model gde gradani, zajednice ili subjekti postaju aktivni ucesniciu
proizvodnjiirazmenienergije, bez obzira na specificne zakonske okvire. Prema EU Direktivi o obnovljivim izvorima energije (RED
1), prozjumeri — ili self-consumers — imaju pravo da proizvode, skladiste i trose elektricnu energiju za sopstvene potrebe, s
mogucnoscu prodaje viska pod fer i transparentnim uslovima. Ova studija koristi taj koncept kao osnovu za analizu stanja i
preporuke u Srbiji.



e
N
1)
&
3
>
>
el
(%]
o
5]
=
[=%
22
[5]
o
ge)
177]
Q
iel
&=
o
O
&
P
)
[}
(7]

Uvod i trenutno stanje uSrbiji

Globalna energetska tranzicija donosi sustinske promene u nacinu proizvodnje i potrosnje energije,
s posebnim naglaskom na vece koris¢enje obnovljivih izvora energije (OIE), smanjenje zavisnosti od
fosilnih goriva i decentralizaciju energetskog sistema. Istovremeno, demokratizacija energetskog
sektora sve viSe stavlja gradane u ulogu aktivnih ucesnika u proizvodnji energije. Jedan od kljucnih
koncepata u ovom procesu je koncept prozjumera (engl. prosumer), koji oznacava pojedinca ili
entitet koji proizvodienergijuizsopstvenihizvoraikoristije za svoje potrebe.

U Srbiji je vazan iskorak u ovom pravcu napravljen usvajanjem Zakona o koris¢enju obnovljivihizvora
energije (2021) i uvodenjem instituta "kupca-proizvodaca”, koji je omogucio krajnjim kupcima da
proizvode sopstvenu elektricnu energiju i plasiraju viSak u mrezu. Ova zakonska promena stvorila je
0SNovU za razvoj prozjumera u Srbiji i otvorila vrata ve¢em ukljucivanju gradana i industrije u proces
energetske tranzicije. Medutim, razvoj prozjumera u Srbiji suoCava se sa nizom regulatornih,
tehnickih, ekonomskihidrugihizazova.lako zakonski okviromogucava prozjumerima formalizaciju
njihovog statusa, primena u praksi je usporena donekle zbog slozenih procedura, nametnutih
ogranicenja maksimalne snage elektrana prozjumera i ocena o nedovoljnoj razvijenosti postojece
elektroenergetske infrastrukture.

Kapaciteti i broj prozjumera u Srbiji su i dalje skromni u poredenju sa zemljama Evropske unije,
uprkos prirodnim potencijalima. S obzirom na sve veli znacaj prozjumera za bududi
elektroenergetski sistem, neophodno je unaprediti postojece politike i podrsku koje bi omogucile
njihov dalji razvoj i stvorile povoljnije okruzenje, ¢ime bi se doprinelo efikasnijoj energetskoj
tranziciji i vecoj energetskoj nezavisnosti Srbije. Prozjumeri u Srbiji imaju znacajan potencijal, ali
njihov dalji razvoj zavisi od reSavanja postojecihizazovaiunapredenjainfrastrukture i podrske.

i

U Srbiji, domacdinstva Srbija ima 30% veci

troSe 48% elektricne L. energetski potencijal

energije, ali status . Srbija ima samo 20 W sunéevog zraéenja od centralne
kupca-proizvodaca ima tek izgradenih solarnih kapaciteta Evrope, uz preko 2.000

0,082% domacinstava. po glavi stanovnika, dok sun¢anih sati godi3nje.
Holandija, evropski lider,

ima preko
1.300 W, ¢ak 65 puta vise.
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Medunarodna praksa u razvoju prozjumera

Kako bi se definisali najbolji predlozi za razvoj prozjumerskog modela u Srbiji, korisno je analizirati
iskustva zemalja EU koje su ve¢ prosle kroz slicne faze energetske tranzicije. Iskustva i lekcije iz njihovih
politika i regulatornih okvira mogu pomodi u izbegavanju uocenih prepreka i usvajanju najboljih praksi
prilagodenih domacem kontekstu. EU je strateski posvecena razvoju OIE, Sto potvrduje kroz razvijen
regulatorni okvir, ambiciozne dugorocne ciljeve i rastu¢i udeo OIE u energetskom miksu. Kao deo
strategije REPowerEU, cilj EU je da do 2030. godine dostigne najmanje 42,5% udela OIE u finalnoj
potrosnji elektricne energije, sa teznjom ka 45%, $to je znacajno povecanje u odnosu na prethodnicilj od
20% za 2020.godinu.

Mnoge evropske zemlje vec¢ su znacajno napredovale u energetskoj tranziciji, a pojedine su u fazi
prelaska na dominantno snabdevanje energijom iz OIE. Iskustva evropskih zemalja i drzava Zapadnog
Balkana pruzaju dragocene uvide u razvoj prozjumera i modele podrske koji su se pokazali uspeSnim i
manje uspesnim. EU je dodatno postavila jasne strateske ciljeve i za integraciju prozjumera,
omogucavajuci im ravnopravan polozaj na trzistu elektricne energije kroz prilagodene regulatorne i
finansijske mehanizme. Ova iskustva EU govore da je prelazak na obnovljive izvore uz klju¢no ucesce
prozjumera tehnicki mogucisocio-ekonomskiopravdan.

Medunarodna praksa pokazuje da se razvoj prozjumera odvija u dve glavne faze. U prvoj fazi fokus
drzavne podrske je na podsticanju Sto brzeg i inkluzivnijeg rasta broja prozjumera medu privatnim i
pravnim licima. U drugoj fazi, prioritet postaje unapredenje integracije prozjumera u trziste elektricne
energije na nacin koji podrzava potrebe sistema, kroz razvoj skladistenja energije, digitalizaciju,
prilagodavanje mrezne infrastrukture i uvodenje dinamickih cena elektri¢ne energije. Razvoj prozjumera
mora se posmatrati kao kontinuiran proces i ve¢ u prvoj fazi moraju se postavljati osnove i otklanjati

prepreke zaneometan prelazak u drugu fazu razvoja.
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Pocetne faze
razvoja prozjumera

Regulatorni okvir i pravna sigurnost
Definisanje jasnih pravila i procedura za
prozjumere, ukljucujudi pravo na
prikljucenje na mrezu i fer naknadu za
visak proizvedene energije.

Podsticaji i subvencije
Uvodenje neto merenja, feed-in tarifa i
premije kako bi ulaganja u OIE bila
isplativa i privukla veci broj gradana i
preduzeda.

Pojednostavljene administrativne
procedure
BrZe i lakse dobijanje dozvola za male
instalacije kako bi se izbegla birokratska
kasnjenja.

Podrska ranjivim grupama
Subvencionisanje solarnih sistema za
socijalno ugrozene kategorije stanovnistva
kako bi se osigurala Sira dostupnost.

Pristup finansiranju
Omogucavanje beskamatnih kredita,
poreskih olaksica i ESCO modela gde

elektroprivrede preuzimaju pocetnu
investiciju, a korisnici je otplacuju kroz
ustede na racunima za el.energiju.

Edukacija i informisanje
Kampanje podizanja svesti o prednostima
prozjumera i smanjenje neizvesnosti kod

potencijalnih korisnika.

Obuka i sertifikacija radne snage

Razvoj programa obuke i sertifikacije za
instalaciju i odrzavanje tehnologija vezanih
za prozjumere, kako bi se obezbedila
kvalifikovana radna snaga i sprecile uska
grla u realizaciji projekata.

Kasnije faze
razvoja prozjumera

Modernizacija mreze i digitalizacija
Ulaganja u pametne mreze, napredne
sisteme merenja i digitalne platforme za
pracenje proizvodnje i potrosnje energije.

Razvoj skladiStenja energije
Povecano koriséenje baterijskih sistema i
drugih tehnologija skladiStenja kako bi se
balansirala varijabilna proizvodnja iz OIE.

Povecanje fleksibilnosti mreze
Razvoj upravljanja potrosnjom, agregatora,
lokalnih energetskih zajednica i trzisSnih
mehanizama za balansiranje potrosnje i
proizvodnje i smanjenje operativnih
ogranicenja sistema.

TrziSna integracija
Prozjumerima se omogucava prodaja viskova
energije po trziSnim cenama i veca
fleksibilnost kroz PPA ugovore i agregaciju
proizvodnje.

Dalja optimizacija regulatornog okvira
Uklanjanje preostalih administrativnih barijera i
uvodenje preciznijih modela obracuna troskova

mreze i podrske prozjumerima.

Solar Panel Stock photos by Vecteezy.
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Za detaljniju analizu u studiji odabrane su Nemacka, Poljska, Hrvatska i Crna Gora, jer
se nalaze u razlic¢itim fazama razvoja prozjumera, S$to omogucava sagledavanje razlicitih
pristupa i izazova u zavisnosti od stepena uceSc¢a varijabilnih OIE. Iako se ove zemlje
razlikuju u pristupu, sve dele istorijski znacaj uglja u energetskom miksu, Sto ih ¢ini
relevantnim primerima za Srbiju u pogledu izazova i reSenja za razvoj prozjumera.

AVL3IZVS

Predstavlja najrazvijeniji model prozjumera u EU, sa stabilnim regulatornim okvirom i snaznim
podsticajima koji suomogucili visok nivo integracije OIE. Njeno iskustvo pruza korisne smernice o
dugoroénim efektima modela prozjumera i izazovima koji se javljaju pri vecoj integraciji OIE.
Poslednjih godina raste trend kombinovanja solarnih panela sa baterijama za skladistenje
energije, pri ¢emu je 70% novih krovnih solarnih sistema u 2023. godini imalo propratne
baterije.

Poljska

Belezi brz rast broja prozjumera u poslednjih nekoliko godina zahvaljujuci jasnim podsticajima i
regulatornim olakSicama. Njen model pokazuje kako ciljane mere mogu brzo povecati
interesovanje gradana i privrede za ulaganja u OIE. Takode, trziste malih baterija za skladistenje
naglo se razvija, pri ¢emu je 2023. godine svaka tre¢a nova solarna elektrana imala bateriju, u
poredenjusajednomodstou2022.

Hrvatska i Crna Gora

Obe zemlje su na pocetku razvoja modela prozjumera i suocene sa pocetnim izazovima kada je
udeo varijabilne OIE i dalje relativno nizak. Hrvatska se fokusira na digitalizaciju i unapredenje
elektroenergetske mreze kroz masovno uvodenje pametnih brojila, sto je klju¢no za dalju
integraciju prozjumera. Pored toga, ulaganja u mreznu infrastrukturu i skladiStenje energije imaju
za cilj povecanje fleksibilnosti sistema i stabilnosti u radu distributivne mreze. U Crnoj Gori,
prozjumerski model se razvija kroz ESCO koncept, koji omoguéava korisnicima instalaciju
solarnih panelabezpocetnih troskova, uzotplatu krozmesecne racune za elektri¢nu energiju.

Generalno, iskustva iz inostranstva pokazuju da razvoj prozjumera ne treba
posmatrati izolovano, vec¢ kao deo Sire strategije koja ukljucuje modernizaciju i
povecanje fleksibilnosti mreze, unapredenje trzisnih mehanizama i osiguranje
adekvatnih podsticaja za podizanje nivoa OIE. Srbija, kroz pravovremeno
planiranje i prilagodavanje, moze iskoristiti ovaj trend kako bi kroz razvoj

prozjumera povecala energetsku sigurnost i ekonomske benefite za gradane i
privredu.




Efekti i prepreke za razvoj prozjumera u Srbiji

Razvoj prozjumerskog modela u Srbiji donosi brojne koristi, ali i izazove koji zahtevaju strateski pristup kako
bi se obezbedila odrziva i efikasna energetska tranzicija. lako postoje prirodni i regulatorni preduslovi za
razvoj prozjumera, razvoj prozjumerskog modela u Srbiji suocava se s brojnim preprekama koje usporavaju
njegovu Siru primenu.

Administrativni procesi su sloZeni i netransparentni, dok je institucionalna podrska nedovoljna, bez jasnih
strategija za prozjumere. Relativno visoki pocetni troskovi, ogranicen pristup finansijskim podsticajima i
subvencionisane cene elektricne energije za domacinstva dodatno destimuliSu investicije u obnovljive
izvore. Niska svest gradana, otpor prema novim tehnologijama i nepoverenje u javna preduzeca dodatno
otezavaju energetsku tranziciju. Konacno, tehnicke prepreke, poput zastarele infrastrukture, nedovoljnog
ulaganja i slabe digitalizacije i fleksibilnosti sistema, dodatno unose nesigurnost i otezavaju razvoj
decentralizovane proizvodnje energije.

Medutim, uprkos ovim izazovima, prozjumerski model predstavlja znacajnu priliku za unapredenje
energetske sigurnosti i smanjenje zavisnosti od tradicionalnih izvora energije. Efikasno integrisanje
prozjumera u elektroenergetski sistem moglo bi doprineti rastere¢enju mreze, narocito tokom vrnih
opterecenja, kao i smanjenju emisija Stetnih gasova i unapredenju kvaliteta vazduha. Takode, veca
decentralizacija proizvodnje energije moze ojacati lokalne zajednice, omogudavajuéi gradanima i
preduzeéima da aktivno ucestvuju u energetskoj tranziciji i ostvaruju finansijske benefite.

SNAGE (STRENGTHS)

SLABOSTI (WEAKNESSES)

Administrativne prepreke i slozeni procesi

Povoljni prirodni uslovi
(sunc¢ani sati)

Postavljeni regulatorni temelji

Rastuce interesovanje gradana i Nedovoljno razvijena mrezna infrastruktura

privrede Slaba digitalizacija i fleksibilnost sistema

Visoka stopa vlasnisStva nad

nekretninama (nizak udeo zakupaca) Ogranicen pristup finansijskim podsticajima

i subvencionisana cena el.energije

Niska platezna moc¢ stanovnisStva

PRILIKE (OPPORTUNITIES)

Smanjenje troskova elektriéne energije i veca
energetska nezavisnost za korisnike
Potnecijalno rasterecenje mreze tokom vrsnih
opterecenja

Smanjenje emisija Stetnih gasova, poboljsanje
kvaliteta vazduha i smanjenje trosSkova u
zdravstvenom sektoru

PRETNJE (THREATS)

Rizik od preopterecenja mreze usled rasta
broja prozjumera u slucaju nedovoljnog

Smanjenje regionalnih ekonomskih dispariteta kroz . . . o T J
ulaganja u razvoj i odrzavanje mreze

ciljanu podrsku ugrozenim domacinstvima u manje
razvijenim regionima

Razvoj novih poslovnih modela za elektroprivredu
i energetske kompanije kroz integraciju

Nejednak pristup mogucnostima prozjumerskog
modela i neravnomerna raspodela benefita

prozjumera
Smanjenje trosSkova uvoza energije

Otvaranje novih radnih mesta, pre svega u oblasti
instaliranja i odrzavanja solarnih panela

Mogucéi negativni finansijski efekti na
elektroprivredu ukoliko se ne prilagode
poslovni modeli i ne iskoriste nove trzisne
prilike

AVL3IZVS




Regulatorne prepreke

Neuskladenost podzakonskih i zakonskih akata.

« Ogranicenja snage proizvodnih objekata za prozjumere su preniska, narocito za privredne subjekte.
« Dugotrajne i kompleksne administrativne procedure za prikljuéenje.

» Nedovoljna digitalizacija i transparentnost administrativnih procesa.

» Neadekvatno definisane procedure za stambene zajednice koje Zele status prozjumera.

Institucionalne prepreke

» Nedostatak podrske od strane elektrodistributivnih preduzeéa
« Odsustvo strategija i planova za razvoj decentralizovane proizvodnje energije

« Nejasne nadleznosti i spora implementacija propisa

Ekonomske i finansijske prepreke

Visoki pocetni troskovi ulaganja u opremu.

» Subvencisane cene elektricne energije destimuliSu gradane da investiraju u proizvodnju iz OIE.

» Dug period povrata investicije za domacinstva zbog subvencionisanih cena elektricne energije,
narocito za domadinsta sa manjom potrosnjom.

« Ogranicen pristup finansijskim podsticajima, subvencijama i kreditnim linijama.

» Nedostatak odgovaraju¢ih modela, kao sto je ESCO.

Drustvene prepreke

» Niska svest i informisanost gradana o konceptu prozjumera i o prednostima.
» Nedostatak stru¢nog kadra i edukacije u oblasti obnovljivih izvora energije
« Otpor prema promenama i prihvatanju novih tehnologija

« Nepoverenje u elektrodistributivna preduzeda i javna preduzeca.

Zastarela elektroenergetska infrastruktura i nedovoljno ulaganje u distributivnu mrezu.

» Nepostojanje mape dostupnih kapaciteta za prikljucenje proizvodnih objekata iz OIE.

» Nedostatak fleksibilnosti u elektroenergetskom sistemu i nedovoljno razvijeno trziste pomocnih
usluga.

 Slaba digitalizacija sistema, ograni¢ena implementacija i koris¢enje naprednih mernih sistema.
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Preporuke za unapredenje polozaja prozjumera

AVLIZVS

Za ubrzanje energetske tranzicije i Siru primenu prozjumerskog modela, neophodno je sprovesti niz
reformi i mera. Mogucnosti za unapredenje su podeljene prema hitnosti sprovodenja, pocevsi od
kratkorocnih mera koje se mogu odmah primeniti, preko srednjoro¢nih reformi, do dugorocnih
strateSkih promena koje ce osigurati stabilan razvoj sistema. U nastavku je dat pregled kljucnih
preporuka, dok se njihova detaljna analiza, obrazlozenje i implikacije mogu pronaci u odgovaraju¢im

delovima studije.

HITNE MERE | ©-2 godine

Ukloniti administrativne prepreke, ubrzati prikljucenja i osigurati
transparentnost u mreznim kapacitetima

1 | Povecanje transparentnosti prikljuéenja

« Uspostavljanje centralizovane online platforme za podnosenje i pracenje zahteva za prikljucenje ("one-stop-
shop").

« Javno objavljivanje mape raspolozivih mreznih kapaciteta za prikljucenje novih prozjumera.

« Definisanje jasnih vremenskih rokova za svaku fazu procesa priklju¢enja i mehanizama za njihovo praéenje.

Indikator uspesnosti: Smanjenje prosecnog vremena za prikljucenje za 50%

2 | Reforma tehniékih uslova za prikljuéenje

» Povecanje dozvoljene maksimalne snage proizvodnih objekata za prozjumere (narocito za poslovne subjekte).

» Uvodenje fleksibilnih uslova priklju¢enja koji omogucavaju ograni¢enu proizvodnju u periodima
preoptereéenja mreze.

« Preispitati i pojednostaviti procedure i uslove za prikljuenje, narocito za objekte manje snage.

Indikator uspesnosti: Povecanje broja prozjumera za 100% godisnje

3 | Revizija sistema podrske i podsticaja

« Optimizacija programa subvencija za domadinstva i mala preduzeca.
» Revizija poreskog tretmana za prozjumere (umesto generickog smanjenja PDV-a i akciza).

»  Omoguditi prozjumerima da koriste neto merenje i nakon 2026. godine, s obzirom na to da je njihov razvoj jos
u zacetku i da ih je potrebno dodatno podsticati.



SREDNJOROCNE MERE | 3-5 godina

AVLIZVS

Omoguciti trzisSne uslove koji podsticu razvoj prozjumera, uz
modernizaciju mreze i regulatornih pravila.

1 | Razvoj trzisnih mehanizama i novih poslovnih modela

Definisanje uloge agregatora koji omogucavaju da vise malih prozjumera ucestvuje u trzistu fleksibilnosti u
skladu sa EU regulativom.

Razvijati i postepeno uvoditi trzisni mehanizam za otkup viskova energije, koji bi dodatno podstakao
prozjumere na ulaganje u skladistenje energije i optimizaciju potrosnje.

EPS i privatni snabdevaci da ponude dinamicke tarife koje podsticu koris¢enje energije van vrsnih sati.
Podsticanje ESCO modela finansiranja solarnih sistema.

Indikator uspesnosti: Formiranje 3-5 aktivnih agregatora

2 | Modernizacija distributivne mreze

Ubrzana implementacija pametnih brojila prema cilju iz Strategije energetike.
Ulaganje u digitalizaciju i automatizaciju distributivne mreze.
Primena algoritama za prediktivno upravljanje varijabilnom proizvodnjom iz OIE.

| Razvoj trzista fleksibilnosti i agregatora

Razvoj garancijskih Sema i povoljnih kredita kroz partnerstvo sa komercijalnim bankama za smanjenje rizika
investicija u OIE.
Definisanje regulatornog okvira za iznajmljivanje krovova za postavljanje solarnih sistema.

DUGOROCNE STRATESKE MERE | 5+ godina

Stvoriti stabilan i odrziv okvir za dugorocnu i socijalno odrzivu
integraciju prozjumera u elektroenergetski sistem Srbije.

1 | Integracija sa trzistem energije i reforma cenovne politike

Razvoj dinamickog tarifiranja elektricne energije (Time-of-Use tarife).
Uvodenje novog modela naknada za koris¢enje mreze koji podstice energetsku tranziciju.
Postepeno smanjenje obima garantovanog snabdevanja u skladu sa trzisnim principima.

| Unapredenje fleksibilnosti elektro-energetskog sistema

Sistemska podrska za skladistenje energije na nivou domacdinstava i energetskih zajednica.
Integracija prozjumera u sistem balansiranja elektroenergetskog sistema.

| Socijalno pravedna energetska tranzicija

Reforma modela energetski ugrozenog kupca koja ukljucuje pristup OIE.
Razvoj programa prekvalifikacije za radnike iz sektora tradicionalnih izvora energije.
Uvodenje mehanizama za sprecavanje energetskog siromastva tokom tranzicije.
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